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I. Introduccion

En las siguientes lineas se procurara atender el tema de los tratados
internacionales en el marco de la reforma del Estado. Se advierte al lector que para el
presente ensayo no se ha consultado la doctrina constitucional o internacional, tan s6lo
se ha tenido como referencia una serie de documento que tienen que ver con los
tratados internacionales y con la reforma del Estado, entre otros, se han consultado: la
Ley para la Reforma del Estado, las propuestas de Partidos Politicos, propuestas de
ciudadanos, iniciativas de decretos y tesis dictadas tanto por Tribunales Colegiados
como del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCIN), lo

- Profesor de Tiempo Completo de la Division de Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades; Es egresado de la Maestria en Ciencias Penales por la Universidad Nacional
Auténoma de México; Ademas cursé el Master en Estudios Avanzados en Derechos Humanos en la
Universidad Carlos III de Madrid; Actualmente es alumno del Doctorado en Derechos Fundamentales en
la Universidad Carlos III de Madrid y del Diplomado en Estudios Politicos y Constitucionales en el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales del Ministerio de la Presidencia del Gobierno espaifiol.

- Profesor de Tiempo Completo de la Division de Estudios Juridicos del Centro Universitario de la
Cienega; Es egresado de la Maestria en Derecho del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad de Guadalajara; Ademas curs6 el Master en Estudios Avanzados en
Derechos Humanos en la Universidad Carlos III de Madrid; Actualmente es alumno del Doctorado en
Derechos Fundamentales en la Universidad Carlos III de Madrid y del Diplomado en Estudios Politicos y
Constitucionales en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales del Ministerio de la Presidencia del
Gobierno espafiol.



anterior, tiene como finalidad comprender a grandes rasgos el estado de la cuestion de
los tratados internacionales desde el proceso de la reforma del Estado y no desde la
doctrina.

Para procurar el objetivo planteado, se ha considerado partir del desarrollo
legislativo de la Ley para la Reforma del Estado, puesto que ésta es la que marca los
temas, procedimiento y tiempos para atender los temas mas prioritarios para el pais.
Uno de los grandes temas que forman parte de la reforma del Estado son las Garantias
Sociales y dentro de este gran tema se enmarcan los tratados internacionales. Lo
anterior, en virtud de que Partidos Politicos y ciudadanos han elaborado una serie de
propuestas que tienen que ver con los tratados internacionales y que la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn, han
ubicado en el tema de las Garantias Sociales.

También se han consultado algunas iniciativas de decreto presentadas ante el
Poder Legislativo que tienen conexion con los tratados internacionales. Este apartado
persigue demostrar que el tema de la jerarquia de los tratados internacionales no es
nuevo, al contrario, es uno de los pendientes que tiene el Congreso de la Unién, puesto
que no obstante de haberse presentado una serie de iniciativas de decreto, éstas no han
sido atendidas atn por el pleno tanto de la Camara de Senadores como de Diputados.

En los términos como estan reconocidos los tratados internacionales en la
Constitucién mexicana, sobre todo su jerarquia en el sistema de normas, ha dado lugar
a que los Tribunales Colegiados y el Pleno de la SCJN, se hayan visto en la necesidad
de desentrafiar el lugar que ocupan los tratados internacionales en el sistema juridico
mexicano. Lo anterior, no ha sido sencillo puesto que se han cambiado los sentidos de
las interpretaciones contenidas en tesis aisladas. Por la razon anterior, fue necesario
dejar constancia de la evolucion que han tenido los tratados internacionales bajo la lupa
de la SCJN, sin que ello signifique que el tema estéd terminado, al contrario hoy mas que
nunca se requiere de una reforma a la Constituciéon mexicana que de mayor certeza
sobre la jerarquia y proteccion de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales.

Por ultimo, existe un apartado de perspectivas y conclusiones en donde se
pretende, concretar las oportunidades y el sentido que deben tener los tratados
internacionales en el marco de la reforma del Estado. Comenzamos pues por analizar el
desarrollo legislativo de la ley marco para la reforma del Estado.

I1. Desarrollo legislativo de la Ley para la Reforma del Estado

En este apartado se procurara atender los antecedentes y exposicion de motivos
que contiene la iniciativa de Ley para la Reforma del Estado. Por lo tanto, la fuente de
consulta es la iniciativa de ley presentada el 14 de noviembre de 2006 por el Senador
Manlio Fabio Beltrones Rivera y su consecuente proceso legislativo. Ademas, se
procurara desentrafar el sentido de la vigente ley que genera las pautas para el proceso
de la reforma del Estado.



El proceso legislativo para la creacion de la Ley para la Reforma del Estado
tardo cinco meses. El 14 de noviembre de 2006 fue presentada la iniciativa en la
Céamara de Senadores y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion fue el 13
de abril de 2007. El proceso legislativo implica la discusiéon en Comision en la Camara
de origen, el dictamen presentado en pleno, la primera y segunda lectura en el pleno y
la aprobacion, todo lo anterior ocurri6 del 14 de noviembre al 13 de febrero del 2007 en
la Camara de origen, que en el presente caso fue la Camara de Senadores. Una vez que
fue remitida la minuta con proyecto de decreto a la Camara revisora, que en el presente
caso es la Camara de Diputados, en ésta, también existe el trabajo en comisiones, la
formulacion de un dictamen ante el pleno, la primera y segunda lectura, discusion y
aprobacion, lo anterior ocurrié del 15 de febrero al 20 de marzo de 2007. Cabe senalar
que la Camara de Diputados modificé el dictamen aprobado por la Camara de
Senadores, por esta razoén fue devuelto nuevamente a la Camara de Senadores para su
discusion, situacion que fue generada el 29 de marzo de 2007, luego fue turnado al
Ejecutivo para su publicacion.

A continuacion se pretende hacer una revision a la iniciativa de ley presentada,
las modificaciones que se generaron durante el proceso legislativo y a la estructura de
la vigente Ley para la Reforma del Estado. Lo anterior, permitira tener conocimiento
sobre el contenido, plazos y objeto de a ley. Entremos pues en materia.

Iniciativa de Ley para la Reforma del Estado'

De la iniciativa de ley presentada se desprende que el objetivo principal es
“convocar a un didlogo amplio y efectivo a las fuerzas politicas y actores fundamentales
de la vida politica nacional, proveyendo un método especifico y apropiado para la
negociacion y el acuerdo politico respecto de los temas prioritarios de la Nacion”. Se
pudiera concluir que el objetivo es muy afortunado, puesto que se pretende que todas las
fuerzas politicas, los actores fundamentales y sociedad civil participen en un didlogo
para la generacion de los temas mas importantes para el pais que después habran de ser
discutidos en el Congreso de la Union. Convocar a los ciudadanos para discutir los
temas prioritarios para la Nacion es una fortaleza, ya que normalmente son los grupos
parlamentarios y los Partidos politicos los que hacen frente a esta tarea, olvidando por
completo lo que piensa la sociedad.

En los antecedentes considerados para convocar a un didlogo, nos encontramos
principalmente tres hechos: 1) La falta de “actualizacion de la Constitucion Politica y
las leyes que de ella emanan a las nuevas circunstancias de un México diverso y
moderno”. Lo anterior “ha propiciado el desencuentro entre el titular del Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Union, al prevalecer inercias propias de un sistema
politico centrado en el Presidente de la Republica, con la consecuente incapacidad de
los diferentes actores politicos para negociar y establecer una mayoria util en el
Congreso de la Union en un contexto diferente, caracterizado por la pluralidad y la
democracia”; 2) Una eleccion federal del 2006 “profundamente inequitativa, un debate
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postelectoral enconado y posturas encontradas en las principales fuerzas politicas que
amenazan con dejar una herida profunda en el ser nacional. En el horizonte se cierne la
polarizacion de la sociedad y la confrontacion o la exclusidon como método para
conciliar diferencias, encauzar conflictos y tomar decisiones”. Luego se advierte, “de
persistir esa vision entre extremos confrontados, el pais dificilmente encontrard la
manera de enfrentar los retos y los temas nacionales que hoy demandan soluciones, no
solo buenos deseos”; 3) El dictamen de validez de la eleccion presidencial y la
consecuente declaratoria de Presidente Electo de Felipe Calderén Hinojosa, “no ha
permitido encauzar el conflicto politico y ha generado un déficit de legitimidad, de ahi
que las posturas de desencuentro y descalificacion mutua entre los actores politicos,
tienden a agravar la situacion de paralisis y falta de consensos vividos en los ultimos
seis afios”.

De los antecedentes expresados para la creacion de una ley que permita el
didlogo y los consensos para atender los temas que generen desarrollo y estabilidad
politica al pais, se advierte un futuro muy pesimista, en caso de no conducir y coordinar
el proceso de reforma del Estado. Nadie podria negar que durante mucho tiempo la
agenda politica la dictaba el Presidente de la Republica, situacién que poco a poco se ha
venido perdiendo para darle mas participacion al Congreso de la Union. Luego de la
eleccion del 2006, existe un tufillo de fraude y de ilegitimidad del Presidente en turno,
lo que ha propiciado mas desencuentros que entendimiento entre los actores politicos.

En la exposicion de motivos para la creacién de la Ley para la Reforma del
Estado, se encuentran quince puntos. No es la intencidon analizar cada uno de los puntos
de la mencionada exposicién de motivos. Esta contiene algunos puntos que reiteran los
escenarios de los tres hechos expresados en los antecedentes, es decir, se insiste en los
desencuentros del Poder Ejecutivo y el Legislativo, en la necesidad de la negociacion y
la construccion de puentes de entendimiento, etc., (puntos 2, 4, 8). También existe en la
exposicion de motivos los puntos que contienen un discurso demagdgico, que en
politica es muy comun, como cuando se afirma que en las pasadas elecciones se expreso
un México plural, exigente y demandante, que obliga a los politicos a generar las
condiciones que garanticen un mejor futuro, que la sociedad demanda superar el dilema
de cooperacion politica a ultranza o bloqueo partidario dogmadtico, que politica es
negociar, es dialogar y pactar con los aliados y con los adversarios, etc., ( puntos 1, 3, 5,
9, 11, y 14). Los puntos que mas nos interesan, son aquellos que tratan de establecer la
naturaleza, el contenido y objeto para la creacion de la Ley para la Reforma del Estado,
(puntos 6, 10, 12, 13 y 15).

A continuacion se procurara desentrafiar los puntos de la exposicion de motivos
que hacen referencia en lo particular, a las bondades para la creacion de Ley para la
Reforma del Estado. En el punto sexto se dice que se propone un mandato juridico para
hacer posible el didlogo que permita la reforma del Estado, con tiempos perentorios,
mecanismo y proceso concretos, para llevar a la consideracion del Congreso de la Union
las iniciativas de ley o modificaciones a la Constitucion mexicana para su tratamiento
legislativo (articulo 8 y 9 del proyecto de decreto que crea la Ley para la Reforma del
Estado). Llama la atencién que se proponga una ley para generar la obligacion del
didlogo y los acuerdos, pero, tal y como se reconoce, sin sancion alguna en caso de
incumplimiento, puesto que se asume que en politica la mayor sancion es quedarse al
margen de la discusion y de los acuerdos. No obstante lo anterior, establecer tiempos
fatales, mecanismos y proceso en concreto, ayuda a no seguir perdiendo tiempo y ha



comenzar a dialogar y discutir lo que debe ser una constante. El resultado de lo anterior
es generar una base firme pata construir iniciativas de ley que el Congreso de la Unién
atienda.

En el punto décimo de la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley para la
Reforma del Estado, se establece la necesidad de crear una Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Consensos, en la que habrd de estar integrada por
Senadores y Diputados, en donde la presidencia de la misma ha de recaer tanto en el
titular de la mesa de Senadores como de Diputados, por un periodo cada uno de seis
meses (articulo 1 y 2 del proyecto de decreto que crea la Ley para la Reforma del
Estado). Ademas, se propone la existencia de dos subcomisiones, una redactora y otra
de consulta publica. La primera se encargara de disefiar las iniciativas de ley que sean
necesarias, tomando en consideracion las opiniones de todos los sectores, mientras que
la segunda se encargara de organizar los foros de consulta ciudadana (articulo 2,4, 5y 6
del proyecto de decreto que crea la Ley para la Reforma del Estado).

El punto décimo segundo establece los temas sobre los que podrian girar los
foros de consulta, lo temas propuestos son: 1) Régimen del Estado y del Gobierno; 2)
Democracia y reformas al sistema electoral; 3) Federalismo; y 4) Reforma al Poder
Judicial (articulo 10 del proyecto de decreto que crea la Ley para la Reforma del
Estado). En el primer tema se trata de revisar las facultades del los poderes publicos,
para generar los contrapesos que permitan legitimidad, eficacia y gobernabilidad en la
conduccion de los asuntos publicos. En el segundo de los temas se plantea la necesidad
de asegurar que los procesos electorales sean producto de la legalidad, imparcialidad,
equidad y justicia. El Federalismo que forma parte del tercer punto persigue la unidad,
cohesion, coordinacion y un sentido de pertenencia de la Republica. Por ultimo, el
punto cuarto es dedicado a la reforma que el Poder Judicial requiere en materia de
administracion de justicia. La iniciativa reconoce que los temas de referencia son de
pronunciamiento obligatorio, pero no restrictivos o limitativos, lo anterior segun el
punto décimo tercero.

En el punto décimo quinto se advierte que se “concibe a la reforma del Estado
como el resultado de un proceso plural para redisefiar la organizacion y funcionalidad
del Estado, con una amplia participacion ciudadana y de los actores politicos
sustantivos, de naturaleza propositivo y deliberativo y con el alcance de los acuerdos
que resulten del didlogo, la contrastacion de ideas y el maximo consenso posible a
establecer por los actores politicos participantes”. Ademas, la Ley para la Reforma del
Estado tendra por objeto “definir temas, establecer etapas, procedimientos y términos
que hagan posible concretar y procesar los cambios pactados en un tiempo perentorio,
mediante el didlogo, la negociacion y el acuerdo politicos”. Es decir, la ley no culmina
con la reforma de Estado propiamente dicha, sino con los temas y propuestas que
habran de ser la base para la redaccion de iniciativas de ley para reformar la
Constitucion mexicana, asi como de leyes federales que seguirdn luego la suerte el
proceso legislativo.

El proceso para alcanzar el didlogo y los acuerdos con todos los sectores de la
sociedad, incluido el posterior proceso legislativo, consta de seis etapas. Las etapas son
consideradas en el articulo siete del proyecto bajo el siguiente orden: I. Presentacion de
propuestas; II. Consulta publica; III. Negociacion y consenso; IV. Redaccion de los
proyectos; V. Validacion y propuestas finales y VI. Proceso legislativo.



Todas las leyes contienen articulos transitorios y la iniciativa de Ley para la
Reforma del Estado no es la excepcion, y de entre los articulos de referencia es el
articulo sexto al que no referiremos, puesto que senala “la Ley para la Reforma del
Estado concluira su vigencia transcurridos doce meses calendario de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, previa declaratoria al respecto de la Comision
Ejecutiva, pudiendo ésta solicitar al pleno del Senado de la Republica, una prorroga
hasta por seis meses adicionales, presentando la justificacion correspondiente. El Pleno
del Senado de la Republica determinara lo procedente mediante el voto de dos terceras
partes de los presentes en la sesion en que se realice la votacion”. Es decir, la ley tiene
una vida determinada de un afio después de su publicacion el Diario Oficial de la
Federacion, es cierto que la vigencia de la misma puede prorrogarse por seis meses
adicionales, y aunque dicha ley es fruto de las dos Camaras que integran el Congreso de
la Unién, determinar su vencimiento o su prorroga s6lo se propone que sea del
conocimiento de la Camara de Senadores.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado y de
Estudios Legislativos Primera de la Camara de Senadores, que
contiene el proyecto de decreto de Ley de Reforma del Estado’

El dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado y de Estudios
Legislativos Primera de la Camara de Senadores, considera elementos muy importantes
como los antecedentes del tramite legislativo, el contenido de la iniciativa,
consideraciones donde se expresan los argumentos valorativos de las propuestas y un
apartado de modificaciones a la iniciativa. A continuacion nos detendremos un poco en
esta ultima parte.

Las Comisiones Unidas consideraron que la materia de la reforma del Estado es
de interés publico, lo que significa que las normas contenidas en el proyecto de ley
deben ser de observancia obligatoria para las Cdmaras que integran el Congreso de la
Unioén. También se considero la pertinencia de modificar la integracion de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos. Por lo tanto, los integrantes se
propone que sean los Presidentes de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores y de
la de Diputados, los coordinadores de cada Grupo Parlamentario en ambas Camaras y el
Presidente de la Comision de Reforma del Estado de la Camara de Senadores. Ademas,
en la Comision participara también un representante del Ejecutivo Federal, asi como los
presidentes de los Partidos Politicos Nacionales. Otra modificacién que salta a la vista
es el nombre de la Comision Ejecutiva de Negociacion, puesto que se considera utilizar
la palabra de “acuerdos” en lugar de “consensos”, por ello el nombre sera Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos. Aunque prevalece la propuesta
de que la presidencia de la Comision Ejecutiva sea rotativa, se modifica para que sea de
cuatro meses cada periodo, en donde sera presidida tanto por el Presidente de la Mesa
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Directiva de la Camara de Senadores como de la de Diputados, ademés del Presidente
de la Comision de Reforma del Estado de la Camara de Senadores. En lo concerniente a
la metodologia para procesar las propuestas, se resuelve que es imprescindible que la
Comision Ejecutiva cuente con un secretario técnico, y que las subcomisiones de
redaccion y de consulta publica estén integradas por seis representantes de cada una de
las camaras del Congreso de la Union, y ocho especialistas al equipo de la Subcomision
Redactora. Sobre los temas que deberadn ser tratados, ademds de los considerados en la
iniciativa de ley, se considera pertinente incluir el tema de Garantias Sociales y la
Reforma Hacendaria. Por altimo, se modifico el articulo transitorio que trata la vigencia
de la ley, quedando s6lo un afio, sin la existencia de prorrogas y dejo de mencionarse
que so6lo la Camara de Senadores puede determinar el vencimiento.

Dictamen con proyecto de decreto de Ley para la Reforma del Estado
de las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, y de Gobernacion, con opinion de la Comision
Especial para la Reforma del Estado, en la Camara de Diputados3

Los integrantes de las Comisiones de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Gobernacion, con opinion de la Comision Especial para la Reforma
del Estado de la Camara de Diputados, al dictaminar la minuta enviada por la Camara
de Senadores, coincidieron con las propuestas hechas, pero resolvieron aprobar la
minuta con las modificaciones que se detallan a continuacion:

Algunas modificaciones a la minuta enviada por el Senado a la Cémara de
Diputados fueron aspecto de forma. Un aspecto que fue debatido fue si el proyecto de
iniciativa se trataba de una Ley o Decreto. Las Comisiones Unidas después de un
amplio debate con respecto a las caracteristicas de la norma juridica plasmadas en una
Ley o en un Decreto, consideran que si bien es cierto que el cuerpo normativo
dictaminado regula situaciones particulares de 6rganos o corporaciones, en un plazo
determinado y para un fin especifico, también lo es que ya existen una serie de
conjuntos normativos en nuestro sistema juridico, con estas mismas caracteristicas a los
que se les ha denominado Ley, como la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz
digna en Chiapas. Por lo anterior, se determino que lo que se encuentra a discusion es
un proyecto de una Ley.

Otro aspecto de forma que fue tema para la discusion fue la denominacion
“Reforma del Estado”, puesto que estrictamente no se trata de una reforma integral a
todos los componentes del Estado Mexicano como territorio, poblacion, sistema de
gobierno y orden constitucional, sino que sélo se pretende reformar algunos de ellos
dentro del todo, como pudiera ser el sistema de gobierno y el andamiaje constitucional,
amén de que el término reforma politica se ha entendido con una orientacion a la
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reforma electoral. No obstante lo anterior se mantuvo la denominacion de Ley para la
Reforma del Estado.

En cuanto a las modificaciones plasmadas a la redaccion de ciertos articulos que
forman parte del Proyecto de ley, se pueden apreciar las efectuadas a los articulos 1, 3,
4,5,6,7,8,9y 12. Se modifica el articulo 1 con el propdsito de lograr una mejor
claridad en la propuesta, asi como establecer el objeto de la Ley, por ello se decidio
modificar este articulo dividiéndolo en dos parrafos: el primero que establece la calidad
de las normas que contiene, como de orden publico y observancia general y, en el
segundo sefialando que es objeto de esta ley establecer los mecanismos para el andlisis,
negociacion y construccion de acuerdos para la concrecion del proceso de la reforma del
Estado Mexicano.

El articulo 3 fue modificado con el fin de incluir a la Comision Especial para la
Reforma del Estado de la Camara de Diputados en la integracion de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos, ya que s6lo formaba parte la
Comision sobre esta materia pero de la Camara de Senadores. Ademas, también se
modifico la participacion de los representantes del poder Ejecutivo Federal y de las
presidencias de los partidos politicos nacionales, para que sea potestativa, inicamente
con derecho a voz y que pueda designarse a quienes los suplirdn en sus ausencias. Otra
modificacion a este mismo articulo fue con el objetivo de incluir la participacion de la
representacion del Poder Judicial, en lo que respecta al tema de la reforma del Poder
Judicial.

En lo que corresponde al articulo 4, las comisiones consideraron que la
presidencia de la Comision Ejecutiva recaera nicamente en los presidentes de cada una
de las Camaras que integran al Congreso de la Unidn, por periodos de seis meses. Las
presidencias de las comisiones de la Reforma del Estado tanto de la Cémara de
Senadores como de Diputados fungiran como vicepresidentes.

La modificacion al articulo 5 fue con el fin de invertir el orden de las
subcomisiones con las que contard la Comision Ejecutiva, ya que derivado de los frutos
de los foros de consulta se elaboraran los documentos de trabajo y propuestas
legislativas; quedando primero la subcomision de Consulta Publica y después la
Redactora. La anterior modificacion afectd la redaccion del articulo 6, que ahora
corresponde a la Subcomision de Consulta Piblica. Asi mismo se precisan las funciones
de la Subcomision, en donde se advierte que para la consulta publica nacional podran
realizarse hasta seis foros regionales por todo el pais, mismos que deberdn llevarse a
cabo de manera sucesiva, en un plazo no mayor de tres semanas. En la organizacion y
desarrollo de los foros regionales podra participar un representante del poder Ejecutivo
Federal. También el articulo 7 fue modificado en virtud del impacto de haber
modificado el 5, por lo tanto, el articulo 7 se refiere a la Subcomision Redactora.

El articulo fue modificado para lograr un mayor consenso en los acuerdos, toda
vez que el espiritu de la Ley es el logro de acuerdos por la via de consensos, por ello se
modifico la primera parte de este articulo substituyendo el que las decisiones y acuerdos
se tomaran por votacion de las dos terceras partes de los presentes, por el término del
maximo de consenso posible de los presentes.



La modificacion al articulo 9 fue muy pertinente ya que la minuta en su articulo
noveno establece las etapas del proceso de negociacion y construccion de los acuerdos
para la reforma del Estado, previendo en su fraccion sexta la relativa al proceso
legislativo, y lo anterior no se considero ni legal ni técnicamente viable, ya que el
proceso legislativo propiamente dicho, no es objeto de regulacion por esta Ley, ni
determinado en el ambito de la Comision Ejecutiva, por lo que se suprime esta fraccion.

Otra modificacion acertada fue la ocurrida al articulo 12, al considerar que el
tema de reforma hacendaria es una materia que incluye tanto el aspecto fiscal como el
presupuestario, y al ser ésta una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, aunado
al trabajo que por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara ha
venido realizando la Comision de Hacienda y Crédito Publico y a peticion unanime de
la misma, se suprime el tema de reforma hacendaria marcado como el numero cinco en
la minuta, por lo que se recorre en su orden el de garantias sociales.

En cuanto al nuevo dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Reforma
del estado y de Estudios Legislativos Primera de la Camara de Senadores, a las que le
fue turnada la minuta de la Camara de Diputados con las modificaciones antes descritas,
que contiene el decreto que expide la Ley para la Reforma del Estado, es destacable
sefialar que con fecha 29 de marzo de 2007 fue aprobada por el pleno de la Camara de
Senadores en los términos propuestos por la Camara de diputados”.

Ley para la Reforma del Estado’

La Ley para la Reforma del Estado fue publicada el 13 de abril de 2007, su
objeto, estructura, etapas del proceso de consulta y negociacion y los temas sobre los
que habrdn de pronunciarse de manera obligatoria el Poder Legislativo son en los
términos como los hemos venido sefialando. Sin embargo, con el fin de concretar el
desarrollo legislativo antes descrito es necesario sefialar de manera general algunos
aspectos importantes que contiene la ley en sus 12 articulos. Lo anterior en los términos
como fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

El objeto de la ley es establecer los mecanismos para el analisis, negociacion y
construccion de acuerdos para la concrecion del proceso de la reforma del Estado
Mexicano; Se crea la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos
del Congreso de la Union como organo rector de la conduccién del proceso de la
reforma del Estado en México, misma que estard integrada por los Presidentes de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados, los
coordinadores de cada Grupo Parlamentario en ambas Camaras y las Presidencias de las

* Para tener acceso al dictamen presentado al Pleno de la Camara de Senadores, por parte de las
Comisiones Unidas de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos Primera de la Camara de
Senadores, que contiene el proyecto de decreto de Ley de Reforma del Estado, puede consultarse la
Gaceta del Senado, LX Legislatura, no. 88, afio 2007, jueves 29 de marzo, 1° afio de ejercicio, segundo
periodo ordinario. En la pagina Web www.senado.gob.mx

> Para acceder a la publicacion de la Ley para la Reforma del Estado, puede ser consultado el Diario
Oficial de la Federacién, de fecha viernes 13 de abril de 2007. En la pagina Web
http://diariooficial.segob.gob.mx/




Comisiones de Reforma del Estado de las dos Cémaras. Debera designarse un
representante suplente por cada uno de los titulares.

Podran participar en la Comision Ejecutiva los representantes del Poder
Ejecutivo Federal que al efecto designe, asi como las presidencias de los partidos
politicos nacionales, quienes asistiran a las sesiones y reuniones de trabajo con derecho
a voz, pero sin derecho a voto. Deberd designarse un representante suplente por cada
uno de los titulares.

También se crean dos subcomisiones, una de Consulta Publica y otra Redactora.
La primera serd integrada por seis representantes de cada una de las Camaras del
Congreso de la Union, miembros de las comisiones ordinarias competentes,
relacionadas con los temas de la reforma del Estado. La segunda por las Presidencias de
las Comisiones Ordinarias competentes de ambas Cémaras, relacionadas con los temas
de la reforma del Estado, y hasta por ocho especialistas en materia de derecho
constitucional o ciencias politicas y sociales, de nacionalidad mexicana, reconocidos
tanto por la calidad de su obra escrita como por su trayectoria profesional.

El proceso de negociacion y construccion de acuerdos para la reforma del Estado
constard de las siguientes etapas: I. Presentacion de propuestas; II. Consulta publica;
III. Negociaciéon y construccion de acuerdos; IV. Redaccion de los proyectos, y
V. Aprobacion, firma y presentacion de iniciativas.

Los temas sobre los que deberan pronunciarse obligatoriamente el Poder
Legislativo, los Grupos Parlamentarios y los Partidos Politicos Nacionales seran:
I. Régimen de Estado y Gobierno; II. Democracia y Sistema Electoral; III. Federalismo;
IV. Reforma del Poder Judicial, y V. Garantias Sociales.

En virtud de los cinco grandes temas que se proponen debe versar la discusion
en los foros que se organicen en el pais, a continuacion nos referiremos so6lo al de
Garantias Sociales.

IT1. Garantias Sociales y tratados internacionales

Las Garantias Sociales fue el tema que més ponencias recibio. En efecto, segiin
la informacion registrada en el sitio Web de la reforma del Estado, se presentaron 294
ponencias que trataban las Garantias Sociales, contra 290 para el tema de Democracia y
Sistema Electoral, 249 de la Reforma Judicial, 184 de régimen de Estado y Gobierno vy,
por ultimo, 140 sobre Federalismo. Sin embargo, en las propuestas concretas los temas
en comento recibieron las siguientes: Democracia y Sistema Electoral 1956; Garantias
Sociales 1395; Reforma del Poder Judicial 1003; Federalismo 735; Régimen de Estado
y Gobierno 567.

Dentro del epigrafe de las Garantias Sociales, los temas centrales fueron: 1.
Desarrollo social y rural; 2. Educacién, Ciencia y tecnologia; 3. Cultura y deporte; 4.
Politica laboral y sindical; 5. Salud; 6. Seguridad social; 7. Vivienda; 8. Equidad de
Género, 9. Discapacitados; 10. Pueblos indigenas; 11. Medio ambiente. No se pretende
analizar en el presente trabajo todos los temas que fueron sugeridos, tan so6lo los
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mencionamos, para posteriormente centrarnos sélo en uno, los tratados internacionales.
No obstante que los tratados internacionales no formaban parte de los temas sugeridos
dentro de las Garantias Sociales, pero que la Ley para la Reforma del Estado permite la
inclusion de otros temas, Partidos Politicos y ciudadanos han presentado propuestas
sobre este tema. A continuacion nos referiremos al sentido de las propuestas.

a) Propuestas de los Partidos Politicos

El Partido Accién Nacional dentro del tema de derechos humanos propone, entre
otras cuestiones, las siguientes: 1. Incorporar en la Constitucion el reconocimiento de
los derechos humanos incluidos en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano; 2. Consolidar las vias jurisdiccionales para la proteccion de los derechos
humanos.

El Partido de la Revolucion Democratica también ha planteado propuestas sobre
los tratados internacionales de la siguiente manera: 1. Suscribir y ratificar los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres; 2. Elevar los tratados
internacionales de derechos humanos a la misma jerarquia que el texto constitucional y
aceptar en consecuencia la jurisdiccion internacional en la materia; 2. Dotar de jerarquia
constitucional a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
ratificados por el Estado; 3. Elevar a rango constitucional los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Senado de la
Republica, adecuando la legislacion federal y las legislaciones estatales al contenido de
dichos tratados y convenciones.

El Partido del trabajo, dentro de la materia de los derechos humanos, ha
planteado la reforma del articulo 133 constitucional para establecer la prelacion de los
tratados internacionales, celebrados por el Estado mexicano en materia de derechos
humanos, respecto de los ordenamientos legales aprobados por el Congreso de la Unidon
o las legislaturas de los estados, teniendo prioridad los tratados internacionales en
materia de derechos humanos sobre las leyes federales o locales.

El Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia, Nueva Alianza y Alternancia Socialdemdcrata no han generado hasta
este momento ninguna propuesta sobre los tratados internacionales.

Por lo anterior, aunque no se proponen propuestas de redaccién concretas, se
puede desprender que elevar los derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales a la Constitucion, para después consolidar por la via jurisdiccional su
proteccion, supone que los derechos humanos sean constitucionalizados para su
proteccion via del juicio de amparo.
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b) Propuestas de los ciudadanos

Los foros regionales que se celebraron en todo el pais fue el espacio para que
todos los ciudadanos expresaran sus ponencias y propuestas concretas sobre los temas
planteados en la Ley para la Reforma del Estado. A continuacion se hara referencia a
dieciséis propuestas ciudadanas sobre los tratados internacionales’. Existen propuestas
muy similares, por lo tanto, con el fin de sistematizar un poco las propuestas se
agruparan los nombres de los participantes y las propuestas presentadas, pero
respetamos la informacion contenida en el documento de consulta.

Entre las propuestas de ciudadanos se destacan las presentadas por: Humberto
Rodriguez Carrillo, Marcelo A. Torruco, Luis Malpica y de Lamadrid, Inocencio Yanez
Vicencio, José Garcia Sanchez, Juan Bonilla Pizano, Sandra Elizabeth Lopez Barajas,
Alejandro Albores Castafion, Jaime Espejel Lazcano, Rafael Ibarra Rubio, Blanca
Esther Salvador Martinez, Roberto Ordonez Pérez, Ma. Del Rosario Miranda Ramirez,
Inti Calderén, Margarita Pefia Torres, Adalberto Saldafia Harlow, Carlos César
Cardenas Marquez y Gerardo Unzueta, y Juan Carlos Velasco Pérez.

El contenido de las propuestas concretas fueron sobre las siguientes ideas: 1.
Darle al Congreso la rectoria economica del Estado, con plenos poderes, propositivos,
aprobatorios, de imposicion, supervision, control, veto y sancidn, incluyendo las
medidas y tratados internacionales que tengan relacion con el comercio y la economia,
las politicas y medidas econdmicas internas y externas y los impuestos, aranceles,
ingresos y gastos que afecten mayormente a la economia; 2. Agregar una fraccion, la
XXXI, al articulo 73 constitucional, facultando al Congreso para aprobar, mediante una
ley, los tratados internacionales; 3. Modificar la fraccion I del articulo 76 constitucional,
con la supresion de la facultad exclusiva del Senado para aprobar tratados que celebre el
Ejecutivo de la Union; 4. Reformar la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion,
suprimiendo la obligacion del Presidente, de someter al Senado la aprobacion de los
tratados internacionales; 5. Modificacion del Titulo Octavo de la Constitucion, que se
denominaria “De los Tratados y Acuerdos Internacionales”, integrado por el articulo
133 modificado y 5 preceptos mas, para normar acuerdos interinstitucionales para que
en algunas materias se requiera la aprobacion de los tratados por parte del Congreso de
la Unidn; introducir el concepto de reciprocidad internacional; facultar a la Suprema
Corte emitir una autorizacion para ratificar un compromiso internacional a la luz de la
Constitucidn, y que establezca la jerarquia superior de los tratados sobre las leyes; 6.
Propone revisar los articulos 89, fraccion X, 76, fraccion I, y 133, de la Constitucion
para que el ejecutivo someta al legislativo la firma de los tratados internacionales; 7.
Elevar a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales suscritos por México; 8. La modificacion al articulo 1° y al 133
constitucional para dotar de jerarquia constitucional a los tratados internacionales en los
siguientes términos: Articulo 1. Los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por el Senado, complementan y adicionan las garantias y
derechos humanos individuales y colectivos establecidos en esta Constitucion, por lo
que seran considerados como parte integral de la misma. En todos los casos se aplicara

% Las propuestas que se daran a conocer tienen como fuente de consulta la Sintesis de Propuestas en Foros
Regionales y Estatales, este documento consta de 434 fojas y puede ser consultado en la pagina Web
www.leyparalareformadelestado.gob.mx
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la norma que otorgue la mayor proteccion a las personas; Articulo 133. Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unioén. Los jueces de cada Estado se apegaran dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados. Los Tratados relativos a derechos humanos tendrén jerarquia constitucional
en el orden interno y su aplicacion sera obligatoria para los Jueces de cada Estado; 9.
Considerar como parte de la Carta Magna los tratados internacionales sobre derechos
humanos; Facultar a la CNDH para presentar, ante la SCJN, acciones de
inconstitucionalidad cuando las leyes federales y los tratados internacionales firmados
por el Estado mexicano contravengan las garantias individuales; 10. Que el Congreso
de la Unién apruebe los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo Federal; Que la SCIN, previo a la ratificacion del Congreso de la
Unioén, determine la constitucionalidad de los tratados internacionales que celebre el
Ejecutivo Federal; 11. Internacion de los tratados internacionales de derechos humanos
relativos a la equidad de género; 12. Promover las reformas reglamentarias y juridicas,
en particular, las favorables a las politicas de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente para construir un marco juridico coherente con la convencion, los
tratados internacionales que garanticen las restricciones, regulaciones y prohibiciones
necesarias. Para la proteccion de los derechos de los nifios.

De las propuestas anteriores parece que queda claro que el tema de los tratados
internacionales dentro del sistema juridico mexicano son y han sido de mucho interés,
por ello en el siguiente apartado analizaremos algunas de la iniciativas de decreto que se
han presentado en el Poder Legislativo.

IV. Algunas iniciativas de decreto con impacto a los tratados
internacionales

Las iniciativas de reforma a la Constitucion mexicana o a la Ley de Amparo que
tienen impacto sobre los tratados internacionales son muchas, aunque existe un gran
apetito por desentrafar cada una de las inactivas presentadas tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores, las caracteristicas y exigencias del presente trabajo
no permiten que se aborde con la profundidad que el tema amerita. Por lo tanto, solo se
haré referencia a algunas iniciativas de decreto que coinciden con las propuestas de los
Partidos Politicos y de ciudadanos.

Comenzamos con dejar constancia del Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién mexicana, mismo que fue aprobado por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y entregado el 30 de abril
del 2001 a diferentes actores politicos.

Entonces se decia que conforme a los articulos 103 de la Constituciéon mexicana

y el 114 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto se solicita ante el Juez de
Distrito en los siguientes casos:
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Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

II1. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.

Articulo 114. fraccion I. “Contra leyes federales o locales,
tratados  internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

De lo anteriormente se desprende que el juicio de amparo en la actualidad
procede, con fundamento en el articulo 103 constitucional, en contra de leyes,
reglamentos y tratados internacionales. Ademas de actos de autoridad, que violenten las
garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucion, los derechos
establecidos por las leyes ordinarias, es decir, lo establecido por todo el ordenamiento
juridico mexicano, por virtud del articulo 14 constitucional.

Luego se afirmaba que actualmente, de conformidad con el articulo 103
constitucional, el amparo procede exclusivamente por violacion de las garantias
individuales consagradas en la Constitucion. Si bien es cierto que las garantias de
legalidad de los articulos 14 y 16 de la propia Constitucion amplian de manera
considerable el &mbito de proteccion del juicio de amparo, en términos generales los
derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales no cuentan con una
proteccion efectiva. La proteccion indirecta, via las citadas garantias de los articulos 14
y 16 es insuficiente. En primer término, la experiencia demuestra que en los aislados
casos en que se hacen valer conceptos de violacion por la afectacion de los derechos
humanos establecidos en tratados internacionales, los jueces federales son renuentes a
estudiar la impugnacion respectiva.

El proyecto de Nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, propone ampliar el &mbito protector del juicio de amparo para que proceda no
solo por violaciones a garantias individuales constitucionales, sino ademdas por la
afectacion de garantias sociales y de derechos humanos establecidos en tratados
internacionales. Las propuestas concretas se hacen en los articulos 1 y 107 de la
siguiente manera:
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Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite por normas generales o actos de
autoridad que violen las garantias que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los derechos
humanos que protegen los instrumentos internacionales
generales en la materia que estén de acuerdo con aquélla,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado.

Articulo 107. La demanda de amparo indirecto deberd
formularse por escrito, en la que se expresara:

I-V..

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1° contengan las
garantias o derechos cuya violacion se reclame, y

ViI...

En las siguientes lineas daremos a conocer algunos pequefios puntos de la
iniciativa de decreto que propone reformar diversos articulos de la Constitucion
mexicana en materia de derechos humanos, presentada por el Ejecutivo Federal en
mayo del 2004’. En la exposicién de motivos para impulsar las propuesta de reforma se
reconocia que el texto vigente de la Constitucion mexicana no reconoce de manera
expresa y categorica los derechos humanos, lo que conlleva, por una parte, a que los
servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, no los adopten como fuente directa
de derechos y obligaciones o no los tomen como criterio orientador de su actuacion vy,
por otra, a que algunos de los derechos humanos que hemos incorporado a través de la
firma y ratificacion de los tratados internacionales, tengan una proteccion limitada.

Por la razon anterior, las propuestas que contiene la iniciativa de decreto, somete
a consideracion del Constituyente Permanente el reconocimiento expreso de los
derechos humanos en la Constitucion mexicana, asi como su incorporaciéon a los
mecanismos constitucionales para su proteccion. En este sentido, el reconocimiento y
proteccion constitucional de los derechos humanos abarcaria los que son objeto de las
garantias individuales, los que son recogidos en los tratados internacionales, y aquellos
que se encuentren establecidos en alguna otra disposicion del ordenamiento juridico
mexicano, asi como aquellos otros, que por el caracter progresivo que les corresponde a
estos derechos, lleguen a formar parte en el futuro del orden juridico nacional.

Ante los anteriores reconocimientos, se propone reformar la denominacion del
Capitulo I, Titulo I, para que se titule, "De los Derechos Fundamentales", y afiadir un
segundo parrafo al articulo 1° de la Constitucion con el siguiente enunciado: "Los
derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y su proteccion se realizard en
los términos establecidos en la misma."

7" La iniciativa puede ser consultada en la Gaceta del Senado, LIX Legislatura, no. 1, afio 2004, miércoles
05 de mayo, 1° afio de ejercicio, segundo periodo permanente. En la pagina Web www.senado.gob.mx
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Ahora bien, el reconocimiento de los derechos humanos e incluso, la obligacion
expresa y categorica de las autoridades para protegerlos, parece que no seria suficientes.
En tal virtud, se dice que es momento de avanzar en ese terreno y reforzar la proteccion
constitucional que hoy en dia se brinda a los derechos humanos, pues éstos no deben ser
solo declarativos, sino legalmente exigibles.

El criterio anterior sirve para plantear en la iniciativa la propuesta de
modificacion al articulo 103 constitucional, en su fraccion I, para adicionarle la frase "o
los derechos humanos", con objeto de que se otorgue competencia explicita a los
tribunales federales para conocer de las controversias que se susciten por leyes o actos
que violen las garantias individuales o los derechos humanos. Con lo anterior se
reconoce que debera ser, principalmente, el organo judicial el que determine el
contenido de los derechos humanos y el alcance de su proteccion.

Con las consideraciones anteriores las propuestas concretas de redaccion al
articulo 1 y 103 de la Constitucion mexicana fueron:

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 1°. ...

Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y
su proteccion se realizard en los términos establecidos en la
misma.

Articulo 103. ...

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales o los derechos humanos;

Lyl ...

Otra iniciativa de decreto para reformar los articulos 76 fraccion 'y el 133 de la
Constitucion mexicana, fue presentada por el Senador por el estado de Jalisco Gildardo
Gomez Veronica, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional®.

La iniciativa plantea las siguientes conclusiones: 1. La redaccion que contiene el
actual articulo 133 constitucional presenta lagunas en cuanto a la jerarquia de los
tratados internacionales en el sistema juridico mexicano; 2. Por otro lado, también
presenta lagunas en cuanto a la validez de los tratados internacionales que crean
legislaciones paralelas para las entidades federativas, siendo que uno de sus requisitos
de validez consiste en estar de acuerdo con la Constitucion; 3. Existe la inquietud cada
vez mayor, de dar participacion activa a las entidades federativas en el sistema de
aprobacion de tratados internacionales, pero s6lo en aquellas materias que puedan llegar
a vulnerar su esfera de competencia.

¥ La iniciativa puede ser consultada en la Gaceta del Senado, LIX Legislatura, no. 83, afio 2004, martes
07 de diciembre, 2° afio de Ejercicio, primer periodo ordinario. En la pagina Web www.senado.gob.mx
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Luego las propuestas de redaccion a los articulos de la Constitucion mexicana
sujetos a una posible reforma son en el siguiente sentido:

Articulo 76. "Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el presidente de la
Republica y el secretario del despacho correspondiente rindan al
congreso;

Il aX .."

Articulo 133. Esta Constitucion, los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica con aprobacion del Congreso de la
Union y la mayoria de las legislaturas de los estados, cuando la
materia sobre la que versen sea de su competencia; y las leyes
del Congreso de la Union que de ella emanen, serdn, en ese
orden, la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, tratados y leyes a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados".

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, también ha
presentado iniciativas de decreto para reformar y adiciona los articulos 1 y 133 de la
Constitucion mexicana’. A continuacion se destacan algunos puntos de la iniciativa y la
propuesta de redaccion.

Desde comienzos de la década de los 70 del siglo pasado, la doctrina francesa
origino la expresion "bloque de constitucionalidad". El "bloque de constitucionalidad"
estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto que han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Ley Fundamental.

El reconocimiento de jerarquia constitucional a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que se ha hecho ya en las legislaciones de diversos paises,
corresponde precisamente a la implantacion de esta concepcion de "bloque de
constitucionalidad". De esta manera, en cuanto a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, el constitucionalismo moderno tiende marcadamente a equiparar los
derechos humanos consagrados en dichos instrumentos, con los derechos
constitucionales. Otorgando a los derechos humanos internacionales el mismo rango y
valor explicitamente consagrados en la Ley Suprema.

° La iniciativa de decreto puede ser consultada en la Gaceta del Senado, LIX Legislatura, no. 12, afio
2006, miércoles 26 de julio, 3° afio de Ejercicio, segundo periodo permanente. En la pagina Web
www.senado.gob.mx
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Otra de las notas trascendentes de este fenomeno de constitucionalizacion de los
derechos humanos contenidos en las convenciones internacionales, es que el problema
juridico-formal tradicional de la jerarquia de los tratados en el Derecho interno, que
limita su aplicacion, deja de tener relevancia e incluso importancia, en virtud de que
desde el punto de vista material su objeto o contenido (los derechos humanos) va a
equipararse al mismo rango de los derechos constitucionales. Por esta via, los derechos
humanos, son igualados a los derechos de la Constitucion y adquieren el rango y valor
de los derechos constitucionales y, por tanto, el de la Norma Fundamental misma.

La iniciativa propone elevar a rango constitucional en nuestro Derecho interno a
los derechos humanos internacionales, mediante la instrumentacion de dos técnicas cuya
aplicaciéon ha resultado eficaz en diversos paises (particularmente en Portugal y
Espaiia), a saber:

1. Interpretar las normas y libertades consagradas en nuestra Carta Magna de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los Tratados
Internacionales sobre dicha materia celebrados por el Estado mexicano. De esta manera,
la disposicion operara como cldusula de tutela y garantia de los derechos fundamentales,
recurriéndose a las normas de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos cuando existan dificultades de integracion e interpretacion de los derechos
individuales reconocidos constitucionalmente o cuando sean tutelados en mayor
medida. Es decir, no so6lo se trata de establecer un método auxiliar para desentranar el
significado de dichas normas, sino también en caso que resulten insuficientes e
incompletas, las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de
los Tratados sobre las mismas materias acudiran a llenar el vacio, realizando una
funcion integradora.

2. Otorgar jerarquia constitucional a los Tratados Internacionales relativos a
derechos humanos. La primera consecuencia juridica de que los tratados sobre derechos
humanos se eleven a jerarquia constitucional y, por consiguiente, integren el "bloque de
la Constitucion", es que vincularian al resto del ordenamiento juridico, que tendria que
sujetarse a ellos al igual que a la propia Carta Magna. Es decir, al igual que la Ley
Fundamental, los Tratados sobre derechos humanos serian la norma suprema y el
fundamento del ordenamiento juridico; todas las personas y los drganos que ejercen el
Poder Publico estarian sujetos a ellos y los actos del poder ptblico que atentaran contra
los derechos garantizados por esos instrumentos internacionales serian ilicitos y nulos
de pleno derecho.

Como consecuencia de lo anterior la propuesta formal es de la manera siguiente:

Articulo 1°..

Las normas relativas a los derechos fundamentales y libertades
que esta Constitucion reconoce, deben ser interpretadas e
integradas en armonia con la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos y los Tratados sobre las mismas materias,
ratificados y aprobados por el Estado.

Articulo 133...

Los tratados relativos a derechos humanos, celebrados y
aprobados por el Estado, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan
normas sobre su goce y ejercicio mds favorables a las
establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica,
vy son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas organos del Poder Publico.

Por altimo damos a conocer la iniciativa de decreto del Partido Revolucionario
Institucional, presentada el 28 de noviembre del 2006'°.

La iniciativa parte de dos conclusiones: 1. Que con excepcion de algunos casos,
no existe en la Constitucidn un reconocimiento expreso de validez intrinseca del
Derecho Internacional. Es decir, las normas de derecho internacional no son validas per
se en nuestro pais, pues su eficacia opera en tanto son aceptadas expresamente por la
Constitucion; y 2. Que las normas de derecho internacional se encuentran en un rango
inferior de jerarquia al de la propia Constitucion.

Luego se sefiala que para identificar cual es el derecho aplicable a los tratados se
debe entender que éstos, son actos juridicos esencialmente internacionales y, en
consecuencia, es el derecho internacional el que rige su celebracion, validez y
terminacion. El derecho interno, por su parte, no solo se encargara de designar el 6rgano
del Estado que tendrd competencia para celebrarlos, sino también el que deba aplicarlos.

Se dice que es importante sefialar que la ejecutividad de las normas contenidas
en los tratados debera determinarse de manera casuistica, dependiendo de la naturaleza
de las mismas y, sobre todo, atendiendo a la interpretacion que los jueces les den. Por
ello, se torna fundamental el problema de la jerarquia de los tratados respecto a las
normas de derecho interno pues no queda claro si los tratados son jerarquicamente
superiores a las leyes o viceversa y, en consecuencia, si su aplicacion debe privar por
sobre el ordenamiento nacional.

La propuesta concreta para que los jueces apliquen los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales se presenta de la siguiente manera:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,

10 La iniciativa de decreto puede ser consultada en la Gaceta del Senado, LX legislatura, no. 28, afio
2006, martes 28 de noviembre, 1° afio de ejercicio, primer periodo ordinario. En la pagina Web
www.senado.gob.mx
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seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los estados. Las
disposiciones generales contenidas en los tratados en
materia de derechos humanos, seran consideradas por
jueces federales y de cada Estado como principios
interpretativos en sus fallos y sentencias.

La preocupaciéon por otorgar a los tratados internacionales un lugar
preponderante dentro del sistema juridico mexicano, no ha sido una cuestion exclusiva
de Partidos Politicos, Ciudadanos o legisladores. También el Poder Judicial a través de
los Tribunales Colegiados y del Pleno de la SCJN, se han manifestado sobre el tema
que nos ocupa. En el siguiente apartado se dedicaran algunas lineas a las tesis que se
han pronunciado sobre los tratados internacionales desde el ambito jurisdiccional.

V. Los tratados internacionales bajo la lupa de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

El Poder Judicial de la Federacion también ha tenido que pronunciarse sobre la
jerarquia de los tratados internacionales. A continuacidon se procurara escudrifiar las
tesis que han surgido tanto de Tribunales Colegiados de Circuito como del Pleno de la
SCIJN, aunque haremos mayor énfasis en la ultima tesis surgida de ésta ltima instancia.

Las primeras interpretaciones sobre el lugar que ocupan los tratados
internacionales en el sistema juridico mexicano fue bajo el siguiente Rubro:
“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE
LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL™'"'. El titulo ya lo dice todo y del texto de la tesis se
desprende que la ultima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la
supremacia de la Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y de los tratados celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, respecto de las constituciones y leyes de los
Estados que forman la unidén, y no la aplicacion preferente de las disposiciones
contenidas en los tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de la Constitucion Federal. Es pues, una regla de conflicto a que
deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no puede
establecerse que los tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

No paso mucho tiempo para que el anterior criterio diera un giro, pues luego
surgio la tesis bajo el rubro de: “TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU

"' Los datos generales de la presente tesis son: Registro no. 250697, localizacion séptima época, instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, fuente Semanario Judicial de la Federacion 151-156 sexta parte,
pagina 195. Puede ser consultada en la pagina Web www.scjn.gob.mx
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RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA”'. Como puede
advertirse del rubro, la interpretacion es totalmente opuesta a la primera interpretacion y
el razonamiento fue de la siguiente manera: El articulo 133 constitucional no establece
preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado
dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre
el derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un
rango superior a las leyes del Congreso de la Unién emanadas de esa Constitucion, sino
que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo.

Las anteriores tesis son las interpretaciones que provienen de los Tribunales
Colegiados de Circuito, a continuacion atenderemos tres tesis que fueron sustentadas
por el Pleno de la SCIN. La primera de las tesis tiene como rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”". Del texto se desprende que de conformidad con el
articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden
juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa.

La anterior tesis fue abandonada con base en el criterio sustentado por el propio
Tribunal Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revision 1475/98,
promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. El rubro que
ponia en entredicho la tesis anterior dice que “TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL™.
Los argumentos que se expresaron para sostener lo que describe el rubro fue bajo los
siguientes criterios: Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion
"... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no solo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un organo constituido, como lo es el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El

12 Los datos generales de la presente tesis son: Registro no. 250698, localizacion séptima época,
instancia Tribunales Colegiados de Circuito, fuente Semanario Judicial de la Federacion 151-156 sexta
parte, pagina 196. Puede ser consultada en la pagina Web www.scjn.gob.mx

13 Los datos generales de la presente tesis son: Registro no. 205596, localizacion octava época, instancia
Pleno de la SCJN, fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 60, diciembre de 1992, pagina
27. Puede ser consultada en la pagina Web www.scjn.gob.mx

" Los datos generales de la presente tesis son: Registro no. 192867, localizacién novena época, instancia
Pleno de la SCJN, fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, noviembre de 1999, pagina
46. Puede ser consultada en la pagina Web www.scjn.gob.mx
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problema respecto a la jerarquia de las demdas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que serd ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera
que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio
de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar
al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
¢ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y
al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.".

La ultima tesis proveniente del Pleno de la SCIN y que tiene que ver con la
jerarquia de los tratados internacionales es del mes de abril del 2007, el titulo de la tesis
senala que “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE
LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”". A primera vista
pareciera que la interpretacion es la misma que la anterior tesis, pero es diferente puesto
que ahora se considera que los tratados internacionales no s6lo estan por encima de las
leyes federales, que ya se afirmaba en la tesis anterior, sino también de leyes generales y
leyes locales. En el texto de la tesis se sostiene que la interpretacion sistematica del
articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado
por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos,
de conformidad con lo dispuesto en la Convencidon de Viena Sobre el Derecho de los

15 Los datos generales de la presente tesis son: Registro no. 172650, localizacién novena época, instancia
Pleno de la SCJN, fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, abril de 2007, pagina 6.
Puede ser consultada en la pagina Web www.scjn.gob.mx
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Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional.

A continuacion nos referiremos a las interpretaciones de la SCJN, con particular
énfasis a la tesis dictada el pasado 12 y 13 de febrero del afio actual en donde el Pleno
determind que los tratados internacionales estan por encima de las leyes generales,
federales y locales, pero por debajo de nuestra Norma Fundamental. Lo anterior, en
virtud de la teoria de jerarquia de las leyes. Esta tesis no es un asunto menor, puesto que
las leyes federales son aprobadas tanto por la Camara de Senadores como por los
Diputados, y los tratados internacionales son celebrados por el Ejecutivo Federal con la
ratificacion del Senado, es decir, en la ratificacion de los tratados no participa la Camara
de Diputados. No obstante lo anterior los tratados internacionales figuran por encima de
la leyes nacionales.

Para efectos practicos, cuando se genere un conflicto de antinomia o
contradiccion entre un tratado internacional y una ley general, federal o local,
prevalecera la norma contenida en los tratados internacionales. Por lo tanto, que duda
cabe, los tratados internacionales estan cobrando una mayor importancia en nuestro
sistema juridico.

En virtud de lo anterior nos atrevemos a realizar la siguiente reflexion. Lo
primero que debemos hacer es hablar en los mismos términos que la tesis aislada
aprobada por la SCIN, es decir, de jerarquias. En efecto, los tratados internacionales
también debemos de jerarquizarlos, pues no es lo mismo hablar de los tratados que
suscribe el Presidente de la Republica con Organismos Internacionales como las
Naciones Unidas (ONU), la Union de Estados Americanos (OEA) y la Union Europea
que con los Gobiernos de algunos Paises. Los tratados provenientes de convenciones de
Organismos Internacionales tendrian una jerarquia mayor que los firmados entre
Gobiernos de dos 0 mas paises. La razon para sostener lo anterior seria que los tratados
provenientes de Organismos Internacionales surgen de una asamblea general en donde
se lleva a cabo un proceso muy similar al legislativo o, en su caso, de una comision con
una representacion mas o menos equitativa, mientras que los tratados entre Gobiernos
surgen de la voluntad de los Ejecutivos.

Otro posible criterio de jerarquia entre tratados internacionales es el relativo al
tema que regula. Asi tendriamos que los tratados que versen sobre derechos humanos y
libertades que la Constitucion de México reconoce tendrian una jerarquia mayor de
aquellos tratados en materia comercial u otro tema.

La Constitucién Federal menciona a los tratados internacionales, entre otros, en
los siguientes articulos: 76 fraccion I, 89 fraccion X y 133. La redaccion sobre el asunto

que nos interesa se expresa en los siguientes términos.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
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1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos,

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior 'y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los FEstados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales,

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Evidentemente no existe ninguna diferenciacion entre los tratados celebrados por
el Ejecutivo Federal con Gobiernos de otros paises, y aquellos celebrados con
Organismos Internacionales, tampoco existe diferencia entre tratados internacionales
que tratan derechos humanos y aquellos tratados que tienen que ver con el comercio u
otros asuntos.

La falta de bases claras es lo que da lugar a que la SCJN en su calidad de
maximo intérprete de la Constitucion, haya supuesto en un primer momento que los
tratados internacionales estaban en el mismo nivel de jerarquia con respecto a las leyes
federales. Luego cambio el criterio y ahora dice que estan por encima de las leyes, pero
por debajo de la Constitucion. Nadie podria asegurar que el dia de mafiana no se les
ocurra a nuestros ministros decir que los tratados internacionales estdn por encimita de
la Constitucion. Para evitar lo anterior, seria conveniente una reforma para diferenciar a
los tratados que tienen relacion con los derechos humanos y que son firmados con
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Organismos Internacionales, de aquellos tratados sobre otros temas y que son firmados
con Gobiernos de otros paises.

Para el Doctor Javier Hurtado “el tema adquiere la mayor importancia para el
proceso legislativo cuando el partido del Presidente tenga mayores facilidades para
sacar la ratificacion de un Tratado en el Senado, que lograr la aprobacion de una ley o
su reforma en las dos Camaras del Congreso de la Unién” (Periddico Mural 14 de
febrero del 2007). Por lo anterior, creo que seria muy conveniente pensar en una
reforma bajo dos posibles supuestos: Primero. Que la ratificacion de los tratados
internacionales sigan siendo por la Camara de Senadores, pero con una mayoria
calificada, no de los presentes en la sesion, sino del total de los integrantes del Senado;
Segundo. Que la ratificacion de los tratados internacionales sea tanto por la Camara de
Senadores como por la de Diputados, es decir, del Congreso, pero con una mayoria
simple de los presentes.

Lo anterior tiene sentido, no olvidemos que los tratados tienen una jerarquia
superior a las leyes federales, segun la tesis de la SCIN. Con los anteriores candados
procurariamos la construccioén de consensos, del pluralismo y evitariamos mayoriteos.

Los tratados internacionales que en todo caso deben tener una jerarquia mayor
que las leyes federales en México deben ser justamente aquellos tratados firmados con
Organismos Internacionales que traten derechos humanos, pero los tratados celebrados
entre el Gobierno mexicano y otro Gobierno, por ejemplo el tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada, deben tener la misma jerarquia que la leyes federales,
sino es que deben sujetarse, incluso, a la legislacion federal.

En la Constitucion de Espaiia el tema de los tratados internacionales lo resuelven
segun lo establecido en el articulo 10.2 que sefiala: “Las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce, se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana.”

VI. Perspectivas y conclusiones de los tratados internacionales ante la
reforma del Estado

Comenzamos por sefalar a manera de conclusiones que: 1. Los tratados
internacionales ratificados por México son y han sido una preocupacion constante tanto
de los actores politicos como la sociedad civil; 2. La jerarquia de los tratados
internacionales dentro del sistema juridico mexicano ha venido cambiando, pero no lo
suficiente como para garantizar su plena eficacia, 3. Los tratados internacionales en
materia de derechos humanos debe ser una prioridad para los legisladores en el marco
de la reforma del Estado. Solo asi estaremos en presencia de poderes publicos
comprometidos con los derechos fundamentales y humanos que tienden a humanizar las
acciones de gobierno; 4. La plena eficacia de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales dentro del territorio mexicano, fortalecen el Estado de Derecho
y legitima a los poderes publicos, haciendo que nuestro pais sea cada vez mas
democratico.
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Por lo anterior, nuevamente estamos ante la oportunidad para que dentro del
marco de la reforma del Estado, los tratados internacionales ocupen un mejor lugar en
el sistema juridico mexicano, sobre todo los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Se espera que los legisladores tengan miras de altura y logren
pronunciarse sobre la mayoria de los temas, que no se piense que so6lo la reforma
electoral o la reforma al Poder Judicial son las importantes. Es necesario que el Estado
democratico y los poderes que lo integran se convenzan que el reconocimiento de los
derechos fundamentales en la Constituciéon, asi como la eficacia de los derechos
humanos reconocidos en tratados internacionales fortalecen la legitimidad del Poder
publico y se consolida el Estado de Derecho democratico.

El rasgo que los tratados internacionales deben tener el sistema juridico
mexicano ya estd dicho y es muy variable. Entre otras propuestas se destaca que los
tratados internacionales sean aprobados por las dos cdmaras que integran el Congreso
de la Unidn; que la interpretacion de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucidon mexicana se haga a la luz de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por México; que los derechos humanos formen parte de la Constitucion
misma, generando asi una mayor jerarquia; que los derechos humanos sean protegidos
via juicio de amparo.

Documentos consultados

1.- Iniciativa de Ley para la Reforma del Estado

2.- Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado y de Estudios
Legislativos Primera de la Camara de Senadores, que contiene el proyecto de decreto de
Ley de Reforma del Estado

3.- Dictamen con proyecto de decreto de Ley para la Reforma del Estado de las
Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de
Gobernacion, con opinion de la Comision Especial para la Reforma del Estado, en la
Cémara de Diputados

4.- Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Reforma del estado y de Estudios
Legislativos Primera de la Camara de Senadores, a las que le fue turnada la minuta de la
Céamara de Diputados con las modificaciones, que contiene el decreto que expide la Ley
para la Reforma del Estado

5.- Ley para la Reforma del Estado
6.- Del Ejecutivo Federal, iniciativa que contiene proyecto de decreto que reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de derechos humanos.

7.- Del Senador Gildardo Goémez Veronica, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, iniciativa que contiene proyecto de decreto que reforma la fraccion I del
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articulo 76 y el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

8.- De la Diputada Cristina Portillo Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, iniciativa que contiene proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

9.- Del Senador Maria Elena Orantes Lopez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Paginas Web consultadas

www.senado.gob.mx

www.cddhcu.gob.mx

www.leyparalareformadelestado.gob.mx/

WWW.scjn.gob.mx
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