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OBJETIVO: Es una recopilacion de capsulas que concentran temas que, en ocasiones si se
estudian de manera aislada, no originan una vision congruente. Por lo que se trata de armar
un rompecabezas de temas que se relacionan entre si. Por tanto, su estudio de manera
amplia permite un mejor panorama para comprender tan importante rama del derecho.
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OBJECTIVE: It is a compilation of capsules that concentrate subjects that, sometimes if
they study of isolated way, do not originate a congruent vision. Reason why is necessary to
arm a puzzle of subjects that are related to each other. Therefore, its study of ample way
allows a better panorama to include/understand so important branch of the right.

PALABRAS CLAVES: Migracion, politica exterior mexicana, politica migratoria
mexicana, relaciones internacionales.

KEYWORDS: Migration, Mexican foreign policy, Mexican migration policy,
international relations.

I. DERECHO INTERNACIONAL

“Ninguno ama a su patria porque es grande,
sino porque es suya.”
Seneca, filésofo romano.

El Derecho Internacional es una ciencia eminentemente juridica y debe ser diferenciada de
otras, que tienen como objeto también el estudio de las relaciones internacionales, pero
desde angulos diferentes. Se puede definir como el conjunto de normas juridicas, que, en un
momento dado, regulan las relaciones —derechos y obligaciones- de los miembros de la
sociedad internacional, ya sea mediante organismos supranacionales como la Organizacién
de las Naciones Unidas o bien; en reuniones internacionales, donde tratan de resolver
asuntos de caracter: econémico, social, militar, cientifico, de cooperacion, cultural.

Por su complejidad y atribuciones, se divide en Derecho Internacional Publico y en
Derecho Internacional Privado. De acuerdo a Leonel Pereznieto Castro en su libro Derecho
Internacional Privado (1991; 52 edicion. México), el primero es el conjunto normativo
destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales: estados, organismos
gubernamentales internacionales, empresas trasnacionales, organismos no gubernamentales
(ONG’s) internacionales.

El segundo, es seguido por casi todos los paises latinoamericanos, de acuerdo a la
interpretacion de la doctrina francesa; que se encarga del estudio de los temas de
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, conflicto de leyes, y conflicto de
competencia judicial.

El derecho a la nacionalidad, establece y regula la calidad de una persona en razén del
vinculo de caracter politico y juridico que la integra a la poblacidén constitutiva de un
Estado.

A su vez, la condicion juridica de los extranjeros, implica el estudio del ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones a que quedan sujetos los extranjeros dentro
de un determinado sistema juridico. El conflicto de leyes, se alude al procedimiento por
medio del cual, de manera indirecta, se trata de solucionar un problema derivado del trafico
juridico internacional, mediante la aplicacion del derecho que daré respuesta directa.
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En el conflicto de competencia judicial, se examinan varios rubros: el procedimiento
mediante el cual se trata de determinar la competencia de los jueces o de los tribunales
idéneos para conocer y resolver problemas derivados del tréfico juridico internacional; se
estudia también, el ejercicio de la jurisdiccion por el juez o tribunal para llevar a cabo el
reconocimiento de la validez juridica de una sentencia emitida por un juez o tribunal
diferente. Se incluye en esta tematica el estudio de la cooperacion procesal internacional a
las diligencias (exhortos, cartas rogatorias).

El derecho internacional también abarca a la codificacion internacional (Derecho
Internacional Publico -César Sepulveda- Acervo Histdrico Diplomatico, SRE. Tomo Dos.
Primera reimpresion, 1993. México), que surge del trabajo de diferentes grupos de trabajo;
por ejemplo, existe un selecto cuerpo llamado Comision de Derecho Internacional de la
ONU, esta comision comenzo a funcionar en 1948, ha realizado instrumentos juridicos
como: el derecho de los espacios maritimos.

Comprendido en las cuatro convenciones de Ginebra de 1958; el derecho de las
inmunidades diplomaticas, estipulado en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, de 1961; el derecho consular, consagrado en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, de 1963; el derecho de los tratados, emanado de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969. Otro cuerpo de codificadores
internacionales es la Asamblea General de la ONU; que expide declaraciones,
recomendaciones y resoluciones, que tienen un aspecto casi legislativo.

De igual forma, existen otros grupos no gubernamentales que contribuyen al derecho
internacional; por ejemplo, algunos consorcios internacionales se reinen para desarrollar
contratos pilotos, donde estandarizan sus contenidos y los hacen vélidos dentro de su
comunidad empresarial. Han llegado en ocasiones a presionar para que sean modificados
los instrumentos juridicos de los paises donde estdn ubicadas sus oficinas matrices, lo
anterior, por la influencia y el poder econémico que tienen.

También se han dado casos que los gerentes de algunas empresas trasnacionales tienen en
los hechos, la importancia equivalente del mandatario de un pais pequefio o bien, influyen
el la toma de dediciones en paises pequefios y con poca estabilidad econémica (como
ocurrio en la década de los 70°s en algunos paises centroamericanos, presionados por la
Fruit Company).

Por dltimo; cabe mencionar que el tratar de entender al fendmeno juridico internacional,
como todo fendmeno juridico, debe pensarse de €l en términos dinamicos.

No puede concebirse al derecho internacional como un conjunto normativo que ya se
termind de concretarse; mas bien, debe comprenderse como un ente en constante
transformacion (como sucede con las leyes que regulan lo domestico de los paises), se
adapta a una realidad cambiante, surge de la interaccidn entre los sujetos internacionales.

1. REUNIONES INTERNACIONALES

“La ciudad (polis) es una de las cosas que existen por naturaleza;
y el hombre es, por naturaleza, un animal politico.”
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Aristoteles, fildsofo griego.

En los noticieros nos percatamos de reuniones donde se convocan a lideres mundiales en
diversas ciudades del mundo: Rio de Janeiro, Berlin, Tokio... para tratar de resolver una
gran variedad de temas, fines e intereses; y de igual forma, se convocan de diferentes
calibres: presidentes, secretarios, parlamentarios, jueces, expertos en tal materia, técnicos-
juridicos, cientificos, economistas, etc. Pero, ¢Cuales son las diferencias entre una y otra
reunion? ¢Se organizan por igual? ¢Se sigue el mismo protocolo? ;Atienden agendas
similares? ;Quiénes acuden a ellas? ¢ Traen consecuencias juridicas? ¢De que tipo?

Asi tenemos que, de acuerdo a César Sepulveda en su libro Derecho Internacional (1998;
20% edicion. Mexico), nos ilustra al respecto, refiere que las negociaciones juridicas
internacionales se entienden como aquellas relaciones entre Estados que producen,
modifican o derogan una norma juridica.

Adoptan formas muy variadas. Entre las principales estan los congresos que se orientan
hacia materia 0 a cuestiones técnico-juridicas; y acusan, por otra parte, muchas veces un
caracter privado, no oficial.

También estan las conferencias; son reuniones formales de representantes debidamente
autorizados para el propdésito de discutir asuntos internacionales de interés comdn, para
tratar de resolverlos de manera particular. Discutidos los asuntos en sesiones plenarias, lo
que haya sido aprobado por mayoria, confeccionan un documento denominado Acta Final;
firmados por los delegados convocados al evento y puede ser firmado posteriormente por
otros Estados que no estuvieron representados y quieran obligarse a cumplir tales acuerdos.

Pero otras veces el resultado de una conferencia es una convencion, la cual se firma por los
plenipotenciarios de los paises que desean quedar obligados y mas tarde queda sujeta al
procedimiento de ratificacion.

Existen otros tipos de reuniones, asi estan los tratados, que son documentos donde la
manifestacién de los Estados que lo suscriben, es méas objetiva en relacion a los
instrumentos juridicos que emanan de otras reuniones, donde se acreditan paises a nivel
regional o mundial. En los tratados, existe la voluntad de las partes (bilateral, trilateral o
multilateral) que debe cumplirse (pacta sunt servanda).

En otro sentido, las convenciones son acuerdos multilaterales cuyo objeto es enunciar
ciertas reglas de derecho internacional; por ejemplo, la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

También existen las [lamadas cumbres, que se celebran entre jefes de Estado o de Gobierno
para consultar o decidir cuestiones de relevancia, son las reuniones que se convocan a
maximos dignatarios 0 mandatarios para tratar asuntos de especial importancia.

Por otro lado estan los foros, que son las reuniones para discutir asuntos de interés de
actualidad (agua, contaminacién, calentamiento global, ecologia, poblacion, etc.) ante un
auditorio que a veces interviene en la discusion.
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Finalmente y de manera excepcional (la excepcién confirma la regla), estan las
declaraciones, que son una manifestacion unilateral (de un sélo pais) que produce efectos
juridicos, que propiamente deben considerarse como negociaciones juridicas
internacionales.

Por ejemplo, podemos mencionar al principio politico “del reconocimiento”, cOmo por
ejemplo, el anuncio de un bloqueo naval (podemos irnos al pronunciamiento que realizo
Estados Unidos, al pretender la ex URSS; de instalar misiles balisticos en la isla de Cuba,
en la década de los afios 60°s, en el siglo pasado. Las declaraciones (que se traducen de
aplicacion inmediata con respecto a terceros Estados), en normas juridicas internacionales.

Cabe hacer mencion que Meéxico participa activamente en reuniones internacionales, lo
hace de manera permanente en organismos internacionales. La politica exterior mexicana es
reconocida a nivel mundial. Ha sido miembro de grupos que han traido la paz a paises
hermanos de -Latinoamérica.

Su relacion bilateral con el pais vecino del norte, es una de las mas complejas que existen
en el planeta (sobre todo su sistema de consulados adscritos en ciudades de varias ciudades
estadounidenses).

Ultimamente ha suscrito estratégicamente una serie de tratados de libre comercio, con
diferentes paises de Europa, Asia y Latinoamérica.

Ha flexibilizado sus normativas en materia de inversién extranjera, comercio exterior,
nacionalidad y ha su vez, ha realizado reformas constitucionales en el mismo sentido.

En suma, México se ha preocupado y se preocupa por mantener una posicién estratégica en
el concierto de naciones.

I11. DERECHO MIGRATORIO MEXICANO: MIGRACION DE DESTINO

Entraron por Alaska los primeros cazadores,
sin extrafar el paisaje y clima que dejaban atras. ..
Ciro E. Gonzalez Blackaller / Luis Guevara Ramirez.

La definicion del doctrinista Oscar Victal Adame, en su libro Derecho Migratorio
Mexicano (1999; 3* edicion, pagina 65), lo define como: “conjunto de normas de derecho
publico que regulan el transito internacional de personas (nacionales y extranjeros),
establece las modalidades a que se sujetara el ingreso, estancia y salida de extranjeros; y lo
relativo a la emigracion y repatriacion de nacionales”.

De lo anterior, se desprende que existe una relacion estrecha entre el fendmeno migratorio
internacional y el derecho migratorio mexicano. Sobre todo, cuando en México confluyen
las tres vertientes migratorias internacionales: de origen, de destino y de transito.

Por lo que respecta al tema a abordar, la vertiente migratoria de destino, encontramos los
casos de aquellos extranjeros que se internan a territorio nacional. Son regulados por la Ley
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General de Poblacion y su reglamento; estos instrumentos juridicos regulan su entrada,
estancia y salida a territorio nacional. Este tipo de flujo migratorio es en gran porcentaje,
legal.

Los numerales 42 y 48 de la ley en comento, se menciona que podran internarse con la
calidad de No Inmigrante (residencia temporal) o con la de Inmigrante. Esta Ultima, se
otorga cuando al extranjero que tiene la intencion de conseguir una residencia definitiva
(aqui cabe aclarar lo siguiente: no debe confundirse con obtener la nacionalidad mexicana;
via naturalizacion, que es un proceso diferente que se ventila ante las oficinas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante un proceso que es regulado por la Ley de
Nacionalidad), otorgandose en primer término la calidad migratoria de Inmigrante
renovando su estancia anualmente y cinco lustros después y cumplido con una serie de
requisitos, consigue la calidad migratoria de Inmigrado (residencia definitiva).

Las solicitudes son tramitadas ante el Instituto Nacional de Migracién (INM) de la
Secretaria de Gobernacion, ya sea en sus oficinas centrales ubicadas en la ciudad de
México o en sus delegaciones estatales.

Solicitudes tan diversos como pueden ser: extensiones de estancia, cambios de calidades
migratorias, renovacion de su estatus migratorio por otro afio mas, solicitar permiso para
trabajar o realizar estudios escolares, traer a sus familiares directos de manera temporal o
definitiva, y cualquier otro asunto relacionado a su estancia legal en territorio nacional.

Aqui es pertinente hacer la aclaracion que la gran mayoria de los millones de extranjeros
que se internan al pais anualmente, lo realizan como No Inmigrantes-Turistas, por cierto
tiempo y realizar actividades recreativas, que comprenden los rubros: artisticos, culturales y
deportivos; no remuneradas ni lucrativas, por una estancia méaxima de seis meses
improrrogables; razon por la cual, un gran porcentaje no necesita efectien trdmite
migratorio alguno durante su estancia.

Es interesante observar la existencia de una migracion de destino a México: que extranjeros
lo encuentran como un lugar éptimo para desarrollarse personal y profesionalmente.

Cabe hacer mencion por ultimo; el caso particular de lo que sucede a nivel institucional:
cabe destacar la participacion del area que atiende los asuntos migratorios de la Oficina del
Abogado General de la Universidad de Guadalajara, donde se brinda asesoria y en su caso,
representacion legal ante autoridades del INM a personas que trabajan temporal o
permanentemente en alguna dependencia universitaria, o aquellas que realizan estudios, ya
sea de intercambio, pregrado o posgrado, en alguno de sus planteles educativos.

Este tipo de acompariamiento institucional, permite al extranjero cumplir con los requisitos
de admision a la institucion y lo conducente para asegurar su estancia legal en el pais.
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IV. RECONOCIMIENTO DE LA NO PERDIDA DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO

Siendo esto asi y con el fin de fijar la nacionalidad del extranjero
que adquiere bienes raices, y evitar las dudas y cuestiones

a que un acto negativo da ocasion

Ignacio L. Vallarta

En marzo de 1998 entraron en vigor reformas a los articulos constitucionales 30, 32 y 37 y
una nueva Ley de Nacionalidad, trayendo por consecuencia un giro de 180 grados,
modificando el &mbito juridico en nuestro pais en el rubro de nacionalidad.

Anteriormente en la referida ley se mencionaba que la nacionalidad mexicana era Unica,
trayendo algunas consecuencias trascendentes juridicas para aquellos connacionales que se
encontraran en los siguientes supuestos:

1. Hayan nacido en territorio nacional, o a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas;
sean de guerra 0 mercantes, pero sus padres o uno de ellos tuviera (n) nacionalidad
diferente (extranjeros o extranjero -a-).

2. Hayan nacido en el extranjero, pero de padres o uno de ellos tuviera nacionalidad
mexicana por nacimiento.

Consecuencias juridicas, que al momento de cumplir la mayoria de edad, tenian que optar
ya sea en el primer supuesto: adquirir la nacionalidad mexicana por la via del lugar de
nacimiento (jus soli).

O bien, adquirir la nacionalidad de sus padres extranjeros o del padre extranjero o madre
extranjera. Este tipo de adquisicion de nacionalidad es por consecuencia filial, es decir, de
parentesco (jus sanguinis).

Con las reformas anteriormente mencionadas, existe la posibilidad para los mexicanos
ubicados en los supuestos 1y 2 referidos en lineas arriba, adquirir doble o multiple (méas de
dos) nacionalidad, segun sea el caso en particular de éstos.

Esta reforma técnicamente se le conoce como el “reconocimiento de la no pérdida de
nacionalidad mexicana por nacimiento”, (se exceptia a los mexicanos naturalizados); la
clave estd sobre todo, en el articulo 37; inciso A) que menciona: “Ningiin mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”.

Con esta reforma, se deja a salvo derechos para aquellos connacionales que de acuerdo a
leyes de otros paises, estén en alguna circunstancia para adquirir otra u otras
nacionalidades, ya sea por la via ius solis o por ius sanguinis.

También benefician a aquellos paisanos que migran a otro pais (los mas, al pais vecino del
norte) y se han naturalizado (adquirir una nacionalidad de un pais ajeno) alla; con estas
reformas, tienen la opcién de recuperar su nacionalidad mexicana mediante un proceso
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administrativo ante instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores o a través de
Embajadas o Consulados mexicanos, conservando aquella nacionalidad obtenida, via
naturalizacion.

En otro orden de ideas, cabe hacer mencion que los legisladores en estas reformas, dejaron
algunos candados juridicos (por cuestiones de seguridad nacional, claro esta), por ejemplo
en lo conducente a ser votado para un cargo publico.

En el ardbigo 16 de la nueva (1998) Ley de Nacionalidad, se sefiala: “Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de algun cargo
o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad.

Al efecto, las autoridades correspondientes deberan exigir a los interesados la presentacion
de dicho certificado. En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran
otra nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones”.

En esta época de internacionalizacion en rubros tan diversas como: la economia, la cultura,
aspectos sociales; traen consecuencias en algunos paises, reformando sus normatividades,
transformandolas al tipo “liberal”, flexionando con ello, aspectos: de nacionalidad,
inversion extranjera, comercio mundial, deportivo —profesional y amateur-; por citar
algunos ejemplos.

¢ Debatible? Si.

Pero es la realidad en esta época donde el sistema politico neoliberal (cuestionable o no) es
la carta de navegacion que dicta el rumbo a seguir en la cultura occidental.

V. APORTACIONES DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA

El principio de la no intervencion, como una de las primeras obligaciones de los
gobiernos,

[es] el respeto debido a la libertad de los pueblos y a los derechos de las naciones.
Benito Pablo Juérez Garcia

La politica exterior de nuestro pais, se encuentra regulado en el articulo 89, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes: Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.
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Cabe hacer mencion, que algunos de los principios normativos en ocasiones se originan
como parte de la practica del derecho internacional, ya sea en organismos gubernamentales
supranacionales como en la Organizacién de las Naciones Unidas.

O bien, ya sea en cumbres diplomaticas o conferencias internacionales, que dan pie a la
creacion de principios politicos, que a su vez se incluyen en el cuerpo de constituciones en
algunos paises.

Otra fuente, sucede por medio de “pronunciamientos” que realizan funcionarios en
representacion de su pais, donde fijan la postura o interpretacion en algin tema de su
interés.

En este tenor de ideas, cabe hacer mencion que México ha aportado a traves del ejercicio de
su vida institucional; por ejemplo, la aportacion revestida en la Doctrina Estrada —César
Sepulveda, Acervo Historico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores. Tomo 2.
Primera reimpresion, 1993. México-.

Se conoce con este nombre al pronunciamiento que hizo el entonces, Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Don Genaro Estrada, el 27 de septiembre de 1930: “Con
motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos paises de la América del Sur, el
gobierno de México ha tenido necesidad una vez mas, de decidir la aplicacién, por su parte,
de la teoria llamada de reconocimiento de gobierno. (...)

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el Gobierno de México ha transmitido
instrucciones a sus Ministros o encargados de negocios en los paises afectados por las
recientes politicas haciéndoles conocer que México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimiento porque considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la
soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan
ser calificados en cualquier sentido por otro gobiernos (...)”

Asi las cosas; algunos paises latinoamericanos, lo pusieron en practica y se percataron que
la posicion mexicana, fortalecia la interpretacion de no utilizar el reconocimiento como
arma politica, y por otro lado, fortalecia el principio de la “no intervencion”, bajando la
influencia de los paises desarrollados a un plano més horizontal con las demés naciones (de
los llamados catalogados como en vias de desarrollo y de los paises pobres) en las
relaciones internacionales.

Esta aportacion mexicana se formaliz6 en la ciudad de Bogota, Colombia; en la IX
Conferencia Internacional de los Estados Americanos. Se adopto la resolucion XXXV, que
viene a ser practicamente una continentalizacion de la Doctrina Estrada.

Resulta interesante conocer los antecedentes historicos de la construccion del andamiaje
legal de México, se observa asi el origen de algunos principios politico-normativos que
regulan a nuestra nacion en diferentes rubros, principios que en ocasiones se firmaron con
sangre y poélvora de nuestros ancestros y quedaron finalmente: plasmados en la Carta
Magna.

VI. POLITICA MIGRATORIA MEXICANA
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La politica migratoria mexicana busca el equilibrio entre

consideraciones de politica interior y propositos de politica exterior;

se basa en un analisis de los retos y oportunidades

que ofrece el movimiento internacional de personas.

Oscar Victal Adame.

Meéxico es un pais integrante de la comunidad internacional, pero a su vez; al interior, y en

base de su soberania divide en grupos® a los paises del mundo, apoyandose en gran medida
en su politica exterior y su politica migratoria.

Asi las cosas; las divide en 3 grupos:

Nacionalidades Restringidas.
Nacionalidades Reguladas.
Nacionalidades Liberadas.

Por tanto, segun el pais que pertenezca el extranjero que solicita su internacion al pais, se le
solicitard menor o mayor documentacién -que facilita o dificulta su internacion-.

Esta division de nacionalidades, resulta de varios factores: si México tiene o no relaciones
diplomaéticas con dicho pais, por la situacion econdémica que guarda este, si existe un
conflicto armado al interior 0 se encuentre en guerra, por causa de un desastre natural
(terremoto, inundacion, erupcién volcanica, etc.) provocando asi un flujo masivo migratorio
extraordinario, pudiendo alterar la seguridad nacional, entre otros.

A su vez, cabe hacer mencion que el Instituto Nacional de Migracion
http://www.inm.gob.mx es un Organo Técnico Desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, el cual aplica la legislacion
migratoria vigente.

Su publico usuario lo integra quienes nos visitan de otros paises, y aquellos que quieren
permanecer en Meéxico en forma temporal o permanente, asi como los mexicanos que
contratan extranjeros y quienes desean establecer vinculos matrimoniales con un extranjero
0 extranjera.

La misién del INM es contribuir al desarrollo nacional a través de una adecuada gestion
migratoria con base en el marco legal que facilite los flujos migratorios con respeto a la
dignidad humana. Su vision es la de facilitar los flujos migratorios de manera eficiente y

*> Gonzalez Solis A., Centro Universitario de la Ciénega de la Universidad de Guadalajara. Maestria en
Derecho: Fendmeno Migratorio en Meéxico. Actual Negociacion Meéxico-Estados Unidos en Materia
Migratoria. Andlisis y Alcances del Derecho Migratorio Mexicano, Propuestas de Reforma Procesal. Ocotlan;
Jalisco, México. 2001. Pagina 35.

Puede ser consultada en:

http://www.e-acervos.udg.mx/poeUDG/servlet/poe.GUlproducto/ETHESIS/ES/1

(ir a la parte de publicaciones del afio 2006).
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honesta, y que, con base en el pleno respeto a los derechos humanos, favorece el desarrollo
y seguridad nacionales, y participa armonicamente en el concierto internacional.

Sus objetivos son:

- Facilitar los flujos migratorios mediante la simplificacion y desregulacion de los tramites
en la materia.

- Mejorar la gestion de control y verificacion de los flujos migratorios mediante la
agilizacion de los procesos, con pleno respeto a los derechos de los migrantes.

- Promover la proteccion al ejercicio de los derechos de los migrantes extranjeros y
connacionales mediante la difusion, capacitacion y en su caso sancion.

En la practica sucede que el INM y la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del
servicio exterior mexicano se encuentran y se coordinan por conducto de los servicios
institucionales que prestan.

Por ejemplo, en el caso del extranjero al que su pais de origen esta catalogada en el grupo
de nacionalidades restringidas y en el supuesto que ya le fue autorizado el Permiso de
Internacion, entonces, debe acudir a la embajada mexicana ubicada en su pais para que pase
a documentarse y asi finalmente, obtener su visa de ingreso a México y su documento
migratorio para su internacién (F.M.2 o F.M3), donde se sefiala que queda autorizado para
realizar tal actividad (inversionista, investigador, ministro de culto, etc.) durante un periodo
determinado en algun lugar de territorio nacional (dependencia de gobierno, universidad o
empresa).

La politica migratoria mexicana y politica exterior mexicana estan vinculadas y se
coordinan entre si, acordes con el marco normativo que las regula: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Poblacion y su Reglamento, Ley de
Nacionalidad, Ley del Servicio Exterior, Decretos y Acuerdos.

Cabe hacer mencion que el titular del Poder Ejecutivo Federal en turno, debe conducirse de
acuerdo a lo actualmente establecido en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

VII. ASPECTOS DIVULGATIVOS DEL PROGRAMA “BIENVENIDO PAISANO”

El Gnico Estado democratico
es aquel en que todos los ciudadanos son iguales ante la ley.
Aristoteles, fildsofo griego.

El 6 de abril de 1989 el Ejecutivo Federal expidio el Acuerdo por el que se instrumentan
acciones de mejoramiento de los servicios publicos federales en las fronteras, puertos
maritimos y aeropuertos internacionales del pais. Desde ese afio, las acciones del Acuerdo
se conocieron como “Programa Paisano”, en donde estaban involucradas ocho
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dependencias: Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria
de Hacienda y Credito Pablico; Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
SECOGEF (hoy Secretaria de la Funcion Pablica), SAGAR (hoy Secretaria de Agricultura
Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, Secretaria de Comunicaciones,
Secretaria de Salud, Secretaria de Turismo, asi como la Procuraduria General de la
Republica y Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Originalmente la Contraloria General de la
Federacion era quien convocaba a las reuniones y evaluaba los avances.

La visién de este programa federal es la de lograr que todas las acciones de las
dependencias, entidades e instituciones, que integran Paisano, se concreten en instrumentos
orientados a garantizar a los connacionales que su ingreso, transito y salida del pais, sea con
absoluta garantia de sus derechos, la seguridad en sus bienes y personas y el pleno
conocimiento de sus obligaciones.

Para cumplir con lo anterior, es necesario estimular en los servidores publicos el respeto,
atencion y trato digno hacia los paisanos. Fortaleciendo asi, su confianza en el gobierno de
México.

Su misién es la de consolidar el Programa Paisano como un sistema integral de informacion
actualizado, eficiente y oportuno para los connacionales. Fortalecer la cultura de servicio
del personal de las dependencias, entidades e instituciones que integran Paisano,
erradicando préacticas de corrupcion y maltrato.

El objetivo es asegurar un trato digno y apegado a la ley, para los mexicanos gque ingresan,
transitan o salen de nuestro pais, a través de las siguientes acciones:

- Informar y difundir el cumplimiento de obligaciones y derechos.
- Proteger su integridad fisica y patrimonial.

- Sensibilizar y capacitar a servidores publicos y sociedad.

- Atender y dar seguimiento a quejas y denuncias.

Hoy dia el Programa Paisano tiene un caracter permanente, es decir, opera durante todo el
afio con el fin de establecer nuevos mecanismos que incentiven la calidad del servicio y
reduzcan los abusos. Asi, Paisano se fue convirtiendo en parte sustantiva de la politica del
Estado Mexicano para la proteccién de los derechos fundamentales de un sector importante
de nuestra poblacion: los connacionales que ingresan y salen del territorio nacional.

Este programa representa el esfuerzo que el Gobierno de la RepuUblica encabeza vy
promueve, para garantizar el cumplimiento de los derechos de los mexicanos residentes en
el extranjero, que transitan por nuestro pais. Las quejas, denuncias y/o sugerencias que se
susciten durante el retorno, transito y/o salida de un mexicano a territorio nacional, se
puede elegir entre varias opciones:

Teléfonos gratuitos: 01 800 201 8542 desde México. 1 877 210 9469 desde Estados Unidos
y Canada.

Correo electronico del Programa Paisano:

atencionpaisano@inami.gob.mx
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A través de las representaciones del Programa Paisano en Estados Unidos:

Paisano Chicago, Illinois. paisanochicago@inami.gob.mx (312) 491 8948

Paisano Los Angeles, California. informacio@paisanolosangeles.com. (213) 487 8320

Por escrito, al nimero de fax 5387 2400 ext. 18310.

O bien, usar el formato de queja que se encuentra en la Guia Paisano.

Se recomienda que debe asegurarse de proporcionar la mayor cantidad de informacion que
permita dar un adecuado seguimiento a cada caso, por ejemplo: datos de lugar, hora,
nombre del funcionario involucrado, dependencia a la que pertenece, etc.

Por ultimo, cabe hacer mencion que existe la posibilidad (en caso extremo), cuando un
connacional regresa al pais sin documento alguno que lo identifique como tal, la autoridad
migratoria estd facultada para que, mediante una serie de preguntas basicas que incluyan el
reconocimiento de datos personales, comprobacion de historia y cultura mexicanas
elementales, obtencién de conocimiento comin de lo que acontece en nuestro pais al
momento de su regreso, en conjunto le determine al agente migratorio, que efectivamente,
es mexicano (una vez comprobada y confrontada dicha informacidn). Por tal motivo, no se
debe fomentar la corrupcion por parte de autoridades mexicanas al reingreso de
connacionales a territorio mexicano, que no porte consigo al momento de entrada por
fronteras, puertos y aeropuertos mexicanos, documento oficial que lo acredite asi. Se
tendran que agotar todos los procedimientos para probar la nacionalidad mexicana.

VIII. LA SCIN Y SU FUNCION INTERPRETATIVA:
LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Argumentaciones interpretativas:

Alicia: ¢Podrias decirme, por favor, que camino debo tomar desde aqui?

Gato de Cheshire: Eso depende en gran medida de a donde quieres llegar.

A: -No me preocupa mucho a donde-.

G Ch: En ese caso, poco importa el camino que tomes.

A: ...con tal de que llegue a alguna parte.

G Ch: Puedes estar segura de que llegaras a alguna parte, siempre que camines mucho.
“Alicia en el pais de las maravillas”

Lewis Carroll

La division de poderes es uno de los elementos imprescindibles en la organizacion del
Estado. Tiene por objeto evitar el abuso del poder y preservar los derechos del hombre. De
esta forma, se separan las funciones de los érganos publicos en tres categorias generales:
legislativas (Poder Legislativo), administrativas (Poder Ejecutivo) y jurisdiccionales (Poder
Judicial).

Con base en lo sefialado por la constitucion mexicana, el Poder Judicial de la Federacion
representa el guardian de la Constitucion, el protector de los derechos fundamentales y el
arbitro que dirime las controversias, manteniendo el equilibrio necesario que requiere el
Estado de derecho.

El articulo 133 constitucional, refiere: “Esta constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
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celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados.”

De lo anterior, se observa la jerarquia de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
y la subordinacién de leyes federales, tratados internacionales, constituciones estatales y
leyes estatales. Ahora bien, en la practica resulta que no siempre esta normatividad
secundaria se encuentra en los mismos juridicos.

Me explico: A través del tiempo de vida institucional, la interpretacion del 133 ha sido
vario-pinta en cuanto a qué con la jerarquia de este ramo de instrumentos juridicos.
Doctrinistas en la materia, abogados constitucionalistas, profesores universitarios, jueces y
magistrados han vertido su respectiva interpretacion en sus diferentes escenarios
profesionales: ya sea en libros juridicos, durante el ejercicio de la practica profesional
(litigantes), en la realizacion de ensayos, imparticion de catedra en los claustros
universitarios, elaboracién de tesis o durante la presentacién de ponencias al tenor, en foros
juridicos ad hoc.

Aqui cabe hacer mencidn, que una de sus funciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), es precisamente la de interpretar las leyes y dilucidar en las lagunas
(vacios) juridicas; asi tenemos que sus ministros se encargan de dar luces en el ambito
constitucional. De hecho, éstos a su vez han tenido diferentes interpretaciones al respecto.

En una anterior interpretacion ponian a las leyes federales y a los tratados internacionales
en un mismo nivel. Actualmente mediante tesis: P. LXXVI11/99 (fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Noviembre de 1999; novena Epoca; registro No. 192867),
establecen que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano, enseguida
de la Ley Fundamental —constitucion federal- y por encima del leyes federales y locales
(estas dos Ultimas, ubicadas actualmente en un tercer piso).

Y fundamentan su dicho: “(...) El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las
que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales"”, y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional.

No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local.

Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional (...)

No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia

adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de

14

——
| —



LETRAS JURIDICAS NUM. 11 OTONO 2010 ISSN 1870-2155

rubro: "Leyes Federales y Tratados Internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa.";
sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.”

IX. DERECHO DIPLOMATICO

Si el hombre fracasa en conciliar la justicia y la libertad,
fracasa en todo.
Albert Camus, filésofo francés.

Pradier —Foderé lo considera (Derecho Diplomético y Tratados -Raul Valdés y Enrique
Loaeza Tovar- Acervo Histérico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores. Tomo
3. Primera reimpresion, 1993. México.), como “el cddigo de procedimiento del derecho
internacional”.

Autores mas modernos, como Lion Depetre y Cahier, son mas precisos y tienden a soslayar
el caracter procesal del derecho diplomatico. El primero lo define como: “la rama del
derecho internacional publico que se ocupa de la representacidn exterior de los Estados y de
las negociaciones que dichas representaciones han de llevar a cabo.

Por su parte, Cahier considera que es el conjunto de normas juridicas destinadas a regular
las relaciones que se crean entre los diferentes dérganos de los sujetos del derecho
internacional encargados, de manera permanente o temporal, de las relaciones exteriores de
tales sujetos.

En todo caso, el derecho diplomatico se caracteriza por encontrarse aun, después de siglos
de venirse aplicando, en periodo de gestacién. Su principal fuente es la costumbre, y fue
hasta hace unos pocos afios cuando los esfuerzos por codificarlo empezaron a rendir frutos
de aplicacion universal.

En el proceso de codificacion del derecho diplomatico —ademas de los trabajos realizados
por instituciones privadas- sobresalen las conferencias de Viena de 1815, de Aquisgran de
1818 y, méas de un siglo después, la Sexta Conferencia Internacional Americana de la
Habana, de 1928, donde se adopt6 la Convencion Relativa a los funcionarios Diplomaéticos,
que fue firmada por 21 paises de este continente, y posteriormente, ratificada por 15,
incluyendo a México.

Con la convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, el mundo cuenta con
un instrumento de extraordinario valor que constituye una sélida base para la cabal
codificacion del derecho diplomaético.

Existe todavia un buen numero de cuestiones que estan reglamentadas por el derecho
consuetudinario y por acuerdos bilaterales; pero ya nadie tiene la menor duda de que esta
rama del derecho debera superar, en breve plazo, ese largo periodo en que la costumbre vy,
en ocasiones, las practicas caprichosas, constituyeron su Unico fundamento.

Como se desprende de lo anterior, este derecho surge como la antesala de lo que es el
derecho de internacional pero que éste no sustituye al anterior, mejor aun, lo complementa.
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X. REFLEXIONES

Desde los primeros momentos de conformarse como nacion, México comenzo a participar
en las relaciones internacionales: ya sea para que se le reconociera como tal, ya
suscribiendo los primeros tratados o ya participando en foros fijando su postura en algun
tema de interés mundial.

Cabe hacer mencién, que el &mbito juridico-internacional resulta de sumo interés el lograr
captar la importancia de lo que resulta este campo técnico, despliega toda una variedad de
estudio: derecho migratorio, derecho internacional privado, derecho internacional publico,
derecho diplomatico y consular, derecho aduanero, inversion extranjera y seminario de
relaciones internacionales.

Como profesor universitario, sugiero a los estudiantes que cursan la carrera de Leyes y por
ende futuros Abogados o Licenciados en Derecho, segun el titulo profesional que les sea
expedido por autoridades de la universidad donde sea cursada, que no se dejen llevar por la
costumbre en cuanto a la practica profesional: si bien es cierto que el derecho civil y el
derecho penal son las columnas principales

También lo es, que existen otras areas de derecho poco explotadas profesionalmente, que
pueden a su vez, representarles nuevos horizontes que les permitan abrirse otras realidades
al ejercer la su profesion, que de igual forma, son gratificantes, mas aun, cuando se
experimenta esa grata sensacion de cruzar fronteras y transitar caminos pocas veces
frecuentados.

Por tanto, no me resta mas que invitarlos, independientemente de tener la posibilidad de
defender y representar intereses de terceros ante el Estado o bien, hacerse una carrera en el
servicio publico, valoren otras opciones: que se visualicen en la préctica profesional en un
area distinta a las clasicas que ofrece la carrera mas libre y universal de todas.

No es cierto que esté sobresaturada, lo que sucede es que se desperdician varios de sus
nichos que necesitan una debida atencién.

Espero que estos apuntes académicos sean de utilidad para alumnos del derecho para
abordar la apasionante &rea del derecho internacional, que permite entender mejor a los
extranjeros que transitan territorio nacional para ir a la “Gran Meca” para tratar de hacer
realidad su propio “suerio americano”, 0 bien, aquellos que se internan al pais para hacerse
de un nuevo destino del que tenian anteriormente en sus paises de origen, trayendo consigo
parte de su cultura y aportando sus capacidades para beneficio de la nacion; que ya no sean
tan “extraflos” para nosotros, que por cuestiones de la vida irdnicamente, a veces se sienten
mas orgullosos de nuestra cultura, que nosotros mismos de ella.

A su vez, espero que este armado que integra en parte de lo que es el ambito del derecho
internacional, permita comprender mejor a nuestros connacionales que con su valentia,
coraje y aptitudes, se aventuran a tierras ajenas para tratar de mejorar su calidad de vida de
ellos y sus familias; que desgraciadamente en ocasiones, se ven en esa necesidad de migrar
a otro pais porque las administraciones de gobiernos mexicanos, de partidos diversos, no
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han logrado hasta este momento, presentarles las condiciones econdmicas y sociales
suficientes para ello...
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