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RESUMEN: EIl trabajo parte de la consideracion de que la aplicacion del andlisis
cualitativo en la elaboracién de leyes proporciona al legislador y sus asesores, la
explicacion de los acontecimientos y el contexto en que estos se desarrollan de manera
precisa, asi como de los mecanismos para solucionar un problema de la realidad. Por ello,
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo propone, por llamarlo asi, distintas técnicas, a saber:
la comparecencia, foros, consulta publica, entre otros, todos de caracter cualitativo, para

que el legislador se allegue de informacidn que sera valiosa para identificar los problemas y
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sus posibles soluciones desde su origen. Sin embargo, el deficiente conocimiento y, por lo
tanto, aplicacion de este método, da como resultado la expedicidn de leyes sin sustento y
sin un objetivo claro que, desgraciadamente, sirven para la satisfaccion de fines mediéticos,
cuando el analisis cualitativo es, en cambio, una herramienta Util de recopilacion de datos
sensibles y de una realidad que esta a la par de los indicadores estadisticos y que, ademas,

es reconocida como ya se sefiald, por la propia legislacion.

ABSTRACT: The paper departs from the consideration that the application of the
qualitative analysis in the elaboration of laws provides the legislator and his advisers, the
explanation of the events and the context in which these develop in a precise way, as well
as from the mechanisms to solve a problem of the reality. For it, the Organic Law of the
Legislative Power proposes, for being calling it, different skills like that, namely: the
appearance, forums, public consultation, between others, all of qualitative character, in
order that the legislator arrives of information that will be valuable to identify the problems
and possible solutions for them. Nevertheless, the deficient knowledge and, therefore,
application of this method, it gives like proved the expedition of laws without sustenance
and without a clear lens that, unfortunately, they serve for the satisfaction of media
purposes, when the qualitative analysis is, on the other hand, a useful tool of summary of

sensitive information and of statistical indicators.
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1. Planteamiento del problema
Una legislatura es el periodo en que se desarrolla la actividad legislativa de los diputados y
los senadores. Para efectos de esta investigacion, se concentrara la exposicion en el Poder

Legislativo del estado Jalisco, en la que cada una de las legislaturas se integra

exclusivamente por diputados y diputadas electos de manera popular mediante el voto
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directo de los ciudadanos, a diferencia del Congreso de la Union, que se constituye por los

diputados federales y los senadores.

Los Poderes Legislativos de las entidades federativas, también se les denomina Congresos
de los Estados, por lo que ambas expresiones pueden utilizarse como sindénimos, a efecto de
describir su actividad como uno de los tres poderes publicos —legislativo, ejecutivo y

judicial-.

En las legislaturas LVI (2001-2004), LVII (2004-2007) y la actual LVI1I (2007-2010) en el
Congreso del estado de Jalisco, se observa una gran actividad en la elaboracién, expedicion
y aprobacién de documentos juridicos que, una vez publicados por el titular del Ejecutivo
del estado, se convierten en leyes de caracter general y de observancia obligatoria que

impactaran la vida cotidiana de los jaliscienses.

Ante este panorama los estudiosos del derecho han detectado deficiencias en las funciones
del legislador, el que ha dado mucho de qué hablar sobre la eficacia de su trabajo.

En primer lugar, desgraciadamente, se percibe que al Poder Legislativo le interesa mas la
produccion normativa que la calidad de la misma; es decir, que se orientan a la presentacion
de iniciativas de ley y de acuerdos legislativos con enfoque cuantitativo —cantidad- que del
cualitativo —calidad-, ya que el trabajo lo han encauzado en una excesiva presentacion de
proyectos de ley, imperando la légica de la competencia entre las fracciones parlamentarias
en las que los nimeros se han convertido en los indicadores principales, pretendiendo sean
éstos los que reflejen la productividad legislativa, dejando de lado y muy olvidado el

aspecto de la calidad y la eficiencia en las normas que expiden.

Al respecto, el doctor Salvador Nava Gomar opina que: “Ante el panorama actual de la
excesiva produccion legislativa, pareciera que se atiende o se da mayor importancia a que
el legislador o su asesor, como elaboradores de leyes, subordinan las soluciones técnicas a

las limitaciones que la urgencia partidista le impone y la dimensién sociolégica termina por
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exteriorizar la vida juridica parlamentaria a traves de una serie de usos, practicas, acuerdos,
precedentes, costumbres y convenciones que rara vez tienen que ver con la eficaz y precisa
metodologia que requiere el proceso legislativo, pero, lo méas grave aun es el hecho de que
el legislador no ha tenido suficientemente en cuenta las circunstancias locales, las

cuestiones asociadas a la ejecucion, entre otras deficiencias™.

Aunado a ello, mucha responsabilidad tienen los medios de comunicacion. La prensa y los
noticieros presentan estadisticas de rendimiento legislativo por diputado basado en cifras y
no en los contenidos que expliquen el fondo y fin de una ley, provocando un impacto
negativo en el lector quien percibe parcialmente la informacién, porque se trata de una
investigacion limitada por parte del comunicador, ya que en todo caso, como se decia,
debia complementarse la nota con la explicacion del contenido del documento de manera

sustancial.

De esta manera, la practica legislativa estd fuertemente influenciada por los sucesos del
momento, observados como problemas inmediatos a resolver imperantes en una sociedad
de manera mediatica, que son vistas como oportunidades electorales y de protagonismo

politico, sin resolver el fondo u origen del problema.

Los legisladores no consideran que la nota periodistica sea Unicamente el efecto del
problema social y mucho menos se preguntan si éste tiene su origen en causas econémicas,
politicas, culturales, cuya solucion no necesariamente seria de caracter juridico, a través de
la aprobacién de una ley. En cambio, la viable solucion bien podria ser la efectiva ejecucion
de un programa de gobierno, la adecuada distribucion de los apoyos econémicos de los
beneficiarios de un proyecto, la contratacién de personal especializado para un area en

particular o la apropiada imparticion de justicia, por mencionar algunos ejemplos.

% Cfr. NAVA GOMAR, Salvador O. (Coordinador). Manual de técnica legislativa. Coedicién Konrad
Adenauer Stiftung, Universidad Anahuac del Sur, The State University of New York y D&P
Consultores, México, 2005. Tomo I, p. 182.
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El maestro Raul Rojas Soriano indica que: “Las ciencias que estudian la sociedad, al igual
que otras ramas del conocimiento humano, han sido utilizadas en ocasiones para satisfacer
intereses minoritarios o para indagar aspectos de poca trascendencia para el conglomerado
social”, de lo que el trabajo legislativo no estd exento; es decir, el legislador,
frecuentemente, esté lejos de atender los problemas sociales; asimismo, el maestro Rojas
agrega: “Muchas investigaciones carecen de una auténtica proyeccion social por estar
orientadas al utilitarismo econdmico, componente basico de la sociedad de consumo; otras
centran su atencion sobre problemas irrelevantes o se llevan a cabo con enfoques parciales
que impiden formular politicas y estrategias de accion e incrementar el acervo de

conocimientos cientificos en la esfera social”™.

Otro efecto observado, relacionado con el anterior, es la propuesta de un proyecto de ley
similar al aprobado en otra entidad federativa, como es el caso del Distrito Federal que ha
servido de ejemplo innovador y que se pretenden aplicar sus propuestas legislativas en el
estado de Jalisco; que si bien esta destinada a los habitantes mexicanos, las condiciones
politicas, econémicas o juridica son diferentes a las que pudieran ocurrir en ésta u otra
entidad; es decir, el patron cultural varia, ya que cada sistema social tiene un modo unico

para entender eventos en lo particular y en lo general.

Por ejemplo, en el Distrito Federal gobierna un partido de izquierda y en Jalisco un partido
de derecha, lo que implica ideologias sumamente distintas entre ambos, que impide se
produzcan los mismos efectos de una propuesta similar en una u otra entidad, como lo es la
despenalizacion del aborto, las sociedades de convivencia, el matrimonio entre personas del
mismo sexo, en la que por cierto recientemente, se aprob6 el cambio de nombre por cambio
de sexo, e incluso la posibilidad de legislar con respecto al consumo de las sustancias
toxicas. El partido de izquierda se caracteriza por su mente abierta, radical y por incluir a
todos los sectores sociales; mientras que el partido de derecha se caracteriza por su sentido

profundamente conservador, cuyo centro de atencion y prioridad es la familia.

® Cfr. ROJAS SORIANO, Rall. Guia para realizar investigaciones sociales. 402. edicién. México,
Editorial Plaza y Valdés, 2003, p. 21.
* Ibidem.
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Por lo tanto, no todas las propuestas legislativas de otras entidades son aplicables a Jalisco,
ya que cada una tiene un Plan Estatal de Gobierno, cuyo contenido indica el proyecto de
estado que se desea, y en él se especifica cuales son las necesidades prioritarias por atender,
asi como la meta que se pretende lograr y esta sujeto a las condiciones que cada estado
posee, tales como los recursos naturales, de poblacién o econémicos ya que algunos seran
primordialmente agricolas, otros industriales, entre otros, que afectan directamente a sus
sociedades. Se recuerda que el Plan Estatal de Gobierno es el resultado de la consulta
publica y de la participacion de especialistas en las diversas materias quienes elaboran
propuestas que reflejan la aspiracion no sélo de gobierno, sino también de calidad de vida
que se desea en una entidad. Es decir, es un documento con un fuerte contenido de
elementos cualitativos, debido a la directa participacion de los ciudadanos en su
elaboracion, acompafiado de elementos cuantitativos que permiten objetivar las metas

propuestas.

Por consiguiente, el maestro Carlos Sempé Minvielle opina que: “Se debe analizar si
verdaderamente existe la necesidad de expedir una ley o de reformar las existentes. Hay
que desterrar la practica tan comdn de querer solucionar cualquier problema con la
expedicion de una ley, so pretexto de que la legislacion vigente es la causa del problema.

Esta tendencia de reformar leyes, es lo que algunos han llamado nerviosismo legislativo™.

En segundo lugar, son preocupantes las constantes reformas y adiciones a las leyes que
provocan en el litigante y el juzgador una seria inseguridad y poca certeza de la norma
juridica, debiendo acudir en cada momento a la consulta de los ordenamientos legales con
el fin de confirmar que los fundamentos juridicos de su demanda estén actualizados con la
ley vigente, peor aln es que con bastante frecuencia, las reformas no son significativas o
muy claras lo que les obliga indagar en la exposicion de motivos y considerandos del
dictamen, muchos de ellos elaborados sin una explicacion o justificacion adecuada de las

reformas, pero que al fin, hacen obligatoria la norma juridica por su caracter de ley.

® Cfr. SEMPE MINVIELLE, Carlos. Técnica legislativa y desregulacién. 32 edicién, México, Editorial
Porrua, 2000, p. 1.
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Por eso, el maestro Luis Ponce de Ledn Armenta refiere que: “La realizacion de la justicia
en las diversas esferas del Derecho como ciencia constituye el objetivo central de toda

investigacion juridica; valor que se complementa con el de la seguridad juridica”e.

Por mencionar algunos ejemplos, el Codigo Civil del Estado de Jalisco, inici6 su vigencia
el dia 14 de septiembre de 1995, con el decreto nimero 15776, durante el mandato
constitucional del entonces gobernador sustituto Carlos Rivera Aceves, sufriendo su
primera modificacion con fecha de 18 de noviembre de ese mismo afio; es decir, a tan s6lo
dos meses de su publicacion, formando un total de 44 reformas hasta el dia 27 de mayo de
2008.

El Cdodigo Penal del Estado de Jalisco, inicié su vigencia el dia 2 de noviembre de 1982,
con el decreto numero 10985, bajo el mandato del gobernador constitucional Flavio
Romero de Velasco modificAndose por primera vez el dia 31 de diciembre de 1983, a once
meses del inicio de su vigencia, sumando al dia 5 de julio de 2008 un total de 51

modificaciones.

Otro ejemplo es la Ley de Desarrollo Urbano, cuya vigencia inicio el dia 11 de septiembre
de 1993, bajo el mandato del Licenciado Carlos Rivera Aceves entonces Gobernador
sustituto del Estado de Jalisco, con el decreto numero 15097; sin embargo, para el dia 17 de
enero de 1998, a cinco afios de su vigencia, se llevé a cabo la primera modificacion de

aproximadamente 148 articulos.

A la fecha, los decretos de la Ley de Desarrollo Urbano reformados suman un total de trece
decretos cuyo contenido de modificaciones ha sido motivo de grandes discusiones, lo que
ha generado la creacion del Cédigo Urbano del estado de Jalisco, cuya vigencia daréa inicio
en enero del afio 20009.

® Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Metodologia del derecho. 92. edicién. México, Editorial
Porrda, 2005, p. 1.
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Cabe sefialar que, ain cuando ya se aprobd y publicé dicho cddigo, éste no ha dejado de ser
un tema controvertido que ha invitado a la discusion minuciosa en foros de anélisis
ciudadanos en donde existe la posibilidad de que se plasmen propuestas al Congreso del
estado de Jalisco e, incluso, ya se han presentado amparos en contra del contenido del
codigo aun cuando no ha entrado en vigor, a lo que se deberan adicionar juicios de amparo

contra el primer acto de aplicacién de esa norma.

Actualmente, el estado de Jalisco tiene aprobadas aproximadamente 135 leyes y 8 Codigos,
ademas de un sinnumero de reglamentos expedidos por el ejecutivo del estado, acuerdos,
convenios y decretos; lo que incrementa el nimero de legislaciones que gobernantes y

gobernados deben conocer.

Finalmente, aunado a este cimulo y dispersion de la legislacion, lo que provoca alarma es
el desarrollo del contenido de la exposicion de motivos y el dictamen que las aprueba que,
como ya se mencion6, son pobres en fundamentos que justifiquen la necesidad de su
modificacion. Peor aun es que no sefialan el objetivo general o resultado que se pretende
obtener, lo que incita al estudioso del derecho a acudir a los diversos métodos de
interpretacion para desentrafiar la voluntad o la intencién del legislador para que éste
llevara a cabo la reforma, todo ello para que el juzgador se sitle en las adecuadas
condiciones juridicas que le ofrezcan claridad y certeza en la ley para resolver un conflicto,
en el mejor de los casos, ya que peor es que el ciudadano deba acudir al amparo, la accion y
la controversia constitucional como medios de defensa ante el méas alto tribunal
constitucional mexicano: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que ésta

desentrafie el sentido de una norma asi como su véalida aplicacion.

Cabe sefialar que, no se estan considerando el nimero de iniciativas que se desechan o
estan pendientes por dictaminarse, lo que engrosa el nimero de proyectos legislativos que
cada mes se presentan ante la asamblea legislativa, lo que también lleva a preguntarse el

motivo por el que se desecharon, como podria ser la falta de motivacién y fundamentacion,
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deficiencia en los acuerdos politicos o porque realmente se ha considerado que no es

necesaria la creacion de una ley.

Tampoco se considera el hecho de que los legisladores y legisladoras con caracter de
propietarios, es decir los que fueron electos popularmente, casi a la mitad de la legislatura
para la que fueron elegidos, soliciten licencia para dedicarse a realizar campafia politica
para favorecerse a nuevos cargos publicos, lo que implica sean nombrados los legisladores
suplentes para integrarse a la legislatura; esto provoca que los nuevos legisladores dejen de
lado las iniciativas presentadas por sus antecesores, dando prioridad a nuevos proyectos

legislativos, sin dar seguimiento a los anteriores.

Surgen entonces las preguntas acerca de como observa el legislador el derecho, en
particular el Congreso del estado de Jalisco, qué métodos y técnicas cualitativas
implementa en la investigacion de un fenémeno social que le permitan conjuntar de manera

armonica el derecho y la solucion de un conflicto o, mejor aun, su prevencion.

La importancia de aplicacion del enfoque cualitativo en la elaboracion de leyes, radica en
que la adecuada investigacion de aquél género de un fenémeno social le proporcionarian al
legislador y sus asesores la explicacion de los acontecimientos, el efecto estudiado, su
esencia, naturaleza, comportamiento, el contexto, entre otros aspectos utilizados en las
ciencias sociales, es decir, les proporcionarian una explicacion precisa del efecto y los

mecanismos para solucionarlo’.

Aunado a que los estudios cualitativos, por su flexibilidad, involucran la recoleccion de
datos utilizando técnicas que no pretenden medir ni asociar las mediciones con nimeros de
manera exclusiva, lo que permite la utilizacion de diversas técnicas como la observacion no
estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion en grupo, evaluacion

de experiencias personales, inspeccion de historias de vida, analisis semantico y de

" Cfr. CORONA NAKAMURA, Luis. Investigacion cualitativa en el ambito juridico. 12. edicion,
México, Universidad de Guadalajara. 2006, p. 46.
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discursos cotidianos, interaccién con grupos o comunidades e introspeccién®, que ayudaran
al investigador a obtener informacion de una manera més personal o emotiva, que la

descripcion numérica no expresa.

Finalmente, se pregunta si la ley establece lineamientos que los legisladores deberan
considerar para abordar el derecho y, como consecuencia, expedir la legislacion o, si la ley
deja a su arbitrio los temas y los enfoques para llegar a la conclusion de que emitir la
legislacion es la solucion a los problemas planteados; es decir, vale la pena preguntarse si el
legislador considera el andlisis cualitativo en sus propuestas, y si es afirmativo, qué

métodos y qué técnicas son las que aplica.

2. El impacto del trabajo legislativo

La importancia de la actividad del legislador y de las leyes en lo especifico, radica en que
éstas son los instrumentos a través de los cuales se dan los preceptos necesarios para
regular la convivencia en una sociedad civilizada y, son tan variadas sus disposiciones, que
algunas estan referidas a objetos, propiedades, hechos, fendmenos, estados de animo o

conductas posibles®.

De ahi que la actividad del legislador sea dinamica, teniendo como obligacion mejorar y
readaptar las leyes de acuerdo a la necesidad social, econémica, politica y cultural en un
tiempo y lugar determinados, que permitan la convivencia de los gobernados y los poderes
publicos —ejecutivo, legislativo y judicial- de manera armonica apegada al principio de
legalidad.

Como bien reflexiona el Maestro Jesus Covarrubias Duefias con respecto a los
compromisos sociales en la creacion y defensa de los valores comunes, manifestados en las

acciones de los poderes publicos, cuando sefiala que: “La conciencia colectiva es el

® Cfr. HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto. Metodologia de la investigacion. 32. edicién. México,
Editorial McGraw-Hill, 2003, p. 12.

° Cfr. LOPEZ RUIZ, Miguel. Redaccion Legislativa. 12 edicién, México, Senado de la Republica,
LVII Legislatura, México, 2004, p. 13.

10
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| —
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resultado de una identidad racial, cultural, de lenguas, de religién, de costumbres y
tradiciones, de idiosincrasia y demas elementos que conforman a una Nacién, a través de
los cuales se cimienta el Estado en el que existen susbsistemas juridicos de caracter
iusnaturalista y de derecho positivo, los que se dan en contraposicion; entonces, la tarea es
de armonizarlos en yuxtaposiciones para que existan equilibrios en las partes y en el todo
para establecer puntos de apoyo y mover la gran energia social del pais en una misma
direccion, (...) o que al menos lograramos estar de acuerdo en cuanto al fondo de los
principios, ya entonces iniciariamos a fincar las bases de un Estado nuestro y a nuestra

medida, que por lo pronto, no existe” 10,

De lo anterior se desprende que el legislador, como representante de eleccidén popular,
previo a la expedicion de una ley, debe reflexionar en la conciencia colectiva en el que
intervienen factores de identidad racial, cultural, lenguas, religion, costumbres,
idiosincrasia y demas elementos que nos unen y nos identifican como nacién y, en
particular, como jaliscienses; aunado a considerar las necesidades sociales, econémicas,
politicas y culturales de un tiempo y lugar determinado para que se logre, en mayor medida,
el punto de equilibrio que dirija a los jaliscienses y sus érganos de gobierno, en un mismo

sentido.

Alexis de Toqueville expres6: “Si la ley esta bien hecha, pero su objeto es malo, sera
peligrosa en proporcion a su misma eficacia”'’. De lo que se desprende que si una ley es
defectuosa esta fallando en su esencia, en su finalidad, pierde su razon de existir frente a la
regulacion que pretende, se convierte en inapropiada y “no es susceptible ni digna de

constrefiir derechos”*?.

Por lo tanto, el trabajo del legislador es de suma importancia por el impacto juridico que su

actividad representa hacia los jaliscienses y sus instituciones; lo que implica que su

19 Cfr. COVARRUBIAS DUENAS, José de JesUs. Derecho constitucional electoral. 12 edicion,
México, Editorial Porrda, 2000, p. 290.

! Citado por NAVA GOMAR, Salvador O., op. cit., p. 179.

2 cfr. LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro. Técnica legislativa. México, Editorial Mc-Graw Hill,
2002, p. 69.

11
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actividad legislativa, por su propia naturaleza, requiera que el legislador se convierta en un

verdadero investigador.

3. El legislador como investigador del hecho social y juridico

El maestro Luis Ponce de Leon indica que: “La investigacion del derecho es investigacion
cientifica, en consecuencia, toda indagacion en el ambito juridico es investigacion cientifica
en sentido amplio. La investigacion cientifica es factor determinante para el desarrollo de la
ciencia; a mayor y mejor investigacion cientifica del derecho corresponde mayor desarrollo
de la ciencia del derecho. Cuando el objeto de investigacion es un fenémeno socio-juridico,
la indagacion adquiere el carécter de investigacion cientifica del derecho, tarea que se
realiza para el bien del hombre mediante la satisfaccion de la necesidad de justicia y

. . g 13
seguridad juridica™™".

La investigacion cientifica es un proceso de indagacion tendiente a buscar o clarificar la
verdad juridica, satisfacer las diversas necesidades humanas, de justicia y seguridad juridica
y resolver los problemas socio-juridicos mediante la aplicacion del método cientifico y
demas métodos Yy técnicas adecuados al objetivo de cada investigacion para el bienestar del

hombre.'*

Por consiguiente, la investigacion juridica es cientifica y se ubica dentro de la investigacion
de las ciencias sociales con todas sus implicaciones, de ahi que el legislador cuente con el
personal multidisciplinario que lo auxilie para tener un panorama definido, no aproximado,
sino concreto de lo que se pretende legislar para evitar la expedicion de leyes injustas,
irreales, incongruentes y de situaciones que van mas alla de la mera técnica legislativa, ya
que el principal problema de la investigacion en las ciencias sociales se da en cuanto a que
no existe la repeticion idéntica de los fendmenos sociales, lo que es casi imposible y hace
dificil establecer leyes universalmente validas como se dan en las ciencias de la naturaleza,

cuyos fendmenos si se repiten de manera exacta.

'3 Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. op. cit. p. 169.
' Ibid. supra. p. 173.

12
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Para que la investigacion social sea efectiva, el legislador y sus asesores como
investigadores deben considerar la estrecha interdependencia de todas las ciencias sociales,
ya que no es posible plantearnos un problema econdémico o politico sin considerar sus
implicaciones en la norma juridica y su trabajo debe ir mas alla de la mera técnica
legislativa, la que se define como el arte o el conjunto de reglas a que se debe ajustar la
conducta funcional del legislador para una iddnea elaboracion, formulacion en
interpretacion general de las leyes'®; sin embargo, en la préctica ésta Gltima pareciera ser la

que prevalece ya que se atiende, en particular, a meras cuestiones de redaccion.

La redaccion legislativa consiste en poner en orden por escrito una serie de normas
juridicas, a través del uso correcto de términos comprensibles, necesarios y suficientes™, lo
que implica que en muchas ocasiones se dejen de lado o se descuiden los aspectos de
caracter metodoldgico vy filosoficos, que tan necesarias son sus aplicaciones como marcos
de referencia o puntos de partida que permitan al investigador iniciar su estudio de manera
sistematica y coherente, con una postura doctrinal adecuadamente identificada con el objeto
de estudio que le permita situar al lector y explicar lo que se pretende investigar y, asi,
proponer soluciones de los problemas en esta entidad federativa, ademas de que
fundamentan la decision acordada motivada por un marco teérico que fortalece y da

congruencia al texto legislativo con un fin en particular.

Las ciencias sociales se ocupan de los hombres, no de las cosas, sus experiencias, sus
actitudes y su comportamiento constituyen los elementos de estudio social, sin embargo,
consideran al hombre en su relacién con las cosas®’. Las ciencias sociales se interesan por
los modos, segun los cuales los hombres se influyen mutuamente, los efectos reciprocos de
unos sobre otros. La investigacion cientifica no solo se limita a resolver problemas

mediante la aplicacion del método cientifico, sino que va mas all4, busca la verdad y la

' Cfr. LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro. op. cit. p. 67.
' Cfr. LOPEZ RUIZ, Miguel. op. cit. p. 55.
' Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. op. cit. p. 171.
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satisfaccion de necesidades humanas, auxiliandose del uso de meétodos y técnicas que

considere adecuadas al logro del objetivo propuesto.™®

Por ejemplo, la iniciativa popular que propuso reformar y adicionar a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos cuarto y décimo quinto para que el Estado
proteja y reconozca la vida de todo individuo o persona desde la concepcidn hasta la muerte
natural, mas conocida como Ley antiaborto, durante su estudio y dictaminacion demostrd, a
propdsito de la aplicacion de la metodologia, la filosofia y de las distintas técnicas de
investigacion, el enfoque cien por ciento ius naturalista de sus promotores, fundamentando
la propuesta en doctrinistas que apoyan esa postura filoséfica, asi como de la propia
constitucion federal cuando avala el derecho a la vida de los mexicanos; es decir, los
argumentos descritos en la exposicion de motivos es congruente con lo que solicitan; sin
embargo, carecia de algunos otros elementos que fueron responsabilidad de los
dictaminadores considerar para llegar a una conclusion adecuada apegada a la realidad,
como fueron los enfoques socioldgicos, como por ejemplo, el nimero de abortos
clandestinos y las muertes producto de esas acciones que, indudablemente, en Jalisco como

en otras entidades federativas, han de existir.

Por ello, la labor de investigacion y de conocimiento va méas alld de la mera técnica
legislativa y que deben enfrentar los legisladores y sus asesores, para discutir y resolver
aprobar o rechazar una propuesta, ya que a su vez, se debe fundamentar y motivar una
decision, ya sea apegandose a lo dicho por los promotores de una iniciativa ya sea popular
0 a propuesta de alguno de los poderes, avalando su contenido o bien, rechazandolo a través
de posturas filoséficas cuyos fundamentos van mas alla del derecho natural o del derecho
positivo, asi como describir las consecuencias que implicarian aprobar o rechazar la
iniciativa, ya que entonces, se debera acompafar de indicadores que demuestren la realidad
del problema al que se pretende dar una solucion a través de la modificacion o creacion de

una ley.

'® |bid. supra. p. 173.
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4. La legislacion como producto de la investigacion cientifica

En vista de que los legisladores se convierten en los representantes sociales, en los
intermediarios entre la sociedad y el gobierno para hacer llegar las inquietudes y
necesidades de la comunidad a los estratos en los que puedan ser escuchados y atendidos
mediante la expedicion de leyes, esta posicion le permite a la ciudadania plantearle a su
legislador situaciones y problemas que le brindan a éste la oportunidad de servir a la

sociedad.

De hecho, ya sea por la costumbre, la tradicion y la naturaleza real, se ha establecido que el
legislador asuma en la préactica el importante papel de gestor de las inquietudes y demandas
populares, lo que ha provocado que la ciudadania considere como obligacion del legislador
atender y encauzar sus demandas; es decir, el legislador se ha convertido en un importante
elemento de comunicacion entre la ciudadania y su gobierno, labor ésta que se realiza en
forma constante y permanente, en beneficio de sus representados; porque para el pueblo, un
diputado o diputada debe representar un apoyo para sustentar sus anhelos de progreso y

seguridad, que propicie su confianza y conviccion.

De lo que se desprende que estas acciones atienden al aspecto cualitativo del dmbito
juridico, lo que le facilita al legislador, proponer leyes concretas y eficientes, considerando
la previa y exhaustiva investigacion del fendmeno que se pretende abordar, identificando si
el origen del problema es econdémico, politico, social, cultural, permitiéndoles evaluar si es

necesaria una propuesta de caracter juridico normativo para su solucion, es decir, una ley.

Las cualidades del enfoque cualitativo convierten a este método en una herramienta
bondadosa en la investigacién, ya que permite llevar a cabo una serie de pasos que
favoreceran la adquisicion del conocimiento de manera méas cercana a la objetividad. En el
caso del enfoque cualitativo, éste parte de la observacion y la evaluacion de fendmenos,
establece suposiciones, prueba y demuestra, revisa, propone, modifica, cimenta y/o

fundamenta las suposiciones e ideas o incluso, genera otras.
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Si bien es cierto, habra quienes pongan en tela de juicio la efectividad del método
cualitativo y sus técnicas, sin embargo, también es cierto que “contraponer en las ciencias
sociales la imprevision y el subjetivismo de lo cualitativo, al rigor y a la objetividad de lo

cuantitativo, es olvidar que so6lo se obtiene lo cualitativo en base a lo cuantitativo™®.

O sea que ambos métodos, cualitativo y cuantitativo, se complementan uno a otro, porque
los dos, en su finalidad, como en el caso del cuantitativo es numerar y en el cualitativo es
explicar los fenémenos, y permiten al investigador obtener conclusiones verdaderas.
Recuérdese que las estadisticas por si mismas no brindan explicaciones completas, mientras
que referirse Unicamente a un hecho social, tampoco es representativo de un problema en
particular. Sin embargo, cuando ambos datos se conjugan, se complementan y se obtiene un

panorama mucho méas amplio que si se contara con tan s6lo uno de ellos.

En un ejemplo hipotético, suponiendo que el legislador ha detectado que durante el mes de
diciembre aumenta el nimero de muertes en accidentes viales en la zona metropolitana de
Guadalajara, y que la cifra se incrementa sensiblemente en comparacion con el resto del
afio. Hasta este momento el legislador Unicamente cuenta con el dato de carécter

cuantitativo.

Ante la alarmante cifra, en las puertas del Congreso del Estado, cientos de madres dolidas
por las pérdidas de la vida de sus hijos, se aglutinan solicitando sean recibidas por los
diputados coordinadores de las fracciones parlamentarias, para entrevistarse con ellos y les
ofrezcan una solucién a este grave problema. Como es de esperarse, no son atendidas
inmediatamente, por lo que bajo pleno rayo de sol deciden instalarse permanentemente,
entre gritos y empujones, hasta que por lo menos, algin diputado las atienda y escuche sus

peticiones.

% GRAWITZ, Madeleine. Métodos y técnicas de las ciencias sociales. México, Editia Mexicana,
1987, p. 310.
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Finalmente, son recibidas os diputados coordinadores proponen ante la Asamblea
legislativa la modificacion a la Ley de Servicios de Vialidad y Transito, en la que se expone
que todos los ciudadanos que utilicen vehiculos automotores, que rebasen los limites de
velocidad establecidos, seran acreedores, ademas de una multa, a la retencion de la licencia
y del vehiculo por tres meses y que, ademas, en caso de reincidencia, el retiro de la

circulacién del vehiculo sera durante un afio.

En este ejemplo el legislador, motivado por una peticion social —las madres dolidas- y un
fendmeno real —las muertes por accidentes viales-, accedié a realizar reformas a una ley sin
llevar a cabo una investigacion completa; es decir, Gnicamente tomé en cuenta el nimero
de muertes por accidentes viales —dato cuantitativo-, y emitié una posible solucion —
propuesta de modificacion a la Ley de Vialidad y Transito-, sin reflexionar, ni mucho
menos indagar, sobre datos como que en el mes de diciembre se llevan a cabo las
celebraciones navidefias y de afio nuevo en las que mayor nimero de personas consumen
alcohol durante mas dias y en cantidades mayores a las acostumbradas en el resto del afio;
tampoco tomd en cuenta que el alcohol provoca serias alteraciones a los reflejos y al
sistema nervioso de las personas, o que a su vez estimula cambios de conducta y de
percepcion de la realidad. Por lo que no se estudia que los accidentes viales y, sobre todo
las muertes, pudieron haberse presentado por agresiones fisicas o con arma entre los
conductores de los vehiculos y sus acompafiantes, bajo la influencia del alcohol y no
precisamente como consecuencia del choque. De esta manera, sucesivamente se pueden
enumerar diversas situaciones que deben ser analizadas para atacar el problema de fondo y
no emitir una medida legislativa un tanto drastica que no solucionara la situacion en

estudio.

La solucion podria ser una intensa camparia de prevencion en el consumo del alcohol y sus
consecuencias fatales, sobre todo, previa a las fechas de las celebraciones navidefias y de
afio nuevo, entre otras acciones. Por otra parte, la sancion que el legislador proponia,

definitivamente, resultaria mucho mas grave sin atacar el problema de origen, dejando al
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conductor sancionado, sin vehiculo para trasladarse a su trabajo una vez iniciado el afio y

las actividades cotidianas, lo que a su vez desencadenaria otros problemas sociales.

Por lo tanto, “hay que reconocer, a favor de la cuantificaciéon, que supone un analisis
sistematico de los datos, primer etapa hacia la ciencia, y que permite su verificacion, y en
ocasiones, su medicion. Indudablemente, no estamos todavia en la fase de descubrimiento
de verdaderas leyes, pero eso no significa que no se pueda llegar a ello. (...) la mayoria de
los sabios e investigadores en ciencias sociales admiten que no hay una sola técnica, un
solo medio utilizable en todas las ciencias sociales. Reconocen que no hay oposicién entre
cualitativo y cuantitativo, sino un continuum que va de la investigacion cualitativa
sistematizada hasta las formas de mediciéon mas rigurosas”. Sin embargo, “todo el mundo
estd ahora de acuerdo en un punto: no importa cudl fuere el grado de precision obtenido, lo

que se ha medido sigue siendo casi siempre, al principio cualitativo?.

Mediante el método cualitativo el legislador, en su caracter de investigador del fendmeno
socio juridico, descubre y define preguntas, recolecta datos, sin necesidad de una estricta
medicion numeérica, a través de la descripcion y la observacion; participa de manera directa
en los eventos y los interpreta y, como consecuencia, desarrolla una propuesta de ley

denominada iniciativa.

De esta manera, las inquietudes y demandas de sus representados las convierte en leyes o
decretos que modifican, adicionan y derogan preceptos legales, presentando iniciativas que
vienen a establecer nuevos ordenamientos que contemplan las peticiones de los gobernados,

haciendo con ello un acto de mejor justicia®.

Las facultades de las legislaturas son muy amplias y algunas de ellas se mencionan
expresamente en sus textos constitucionales locales, a saber: funcion educativa,

reglamentacion de profesiones, procedimientos para fraccionar y enajenar extensiones de

% GRAWITZ, Madeleine. op. cit. pp. 319-320.
2 Al respecto véase el “Manual del diputado”, visible en la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, disponible en internet: www.congresojal.gob.mx.
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tierras que excedan los limites de la pequefia propiedad, legislar para la organizacion del
patrimonio de la familia, expedicion de leyes y decretos, expedir leyes sobre
responsabilidades de los servidores publicos, aprobacion de reformas o adiciones
constitucionales, suspender los ayuntamientos, declarar que han desaparecido y suspender o

revocar el mandato a alguno de sus miembros en ciertos casos.

De igual modo, estan facultadas para aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos y
revisar sus cuentas publicas, entre otras actividades, y, ain cuando en cada una de las
constituciones locales varie su redaccién, los fines que se pretenden son los mismos,
siempre en congruencia con el texto constitucional federal. Por lo tanto, legislar es la

principal funcion de una legislatura.

Se entiende por legislacion al conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo determinados
y es también entendida como el sistema juridico de una region o un pais; como el derecho
codificado para distinguirlo de la jurisprudencia, la costumbre o la doctrina; se comprende
como el procedimiento de creacion de leyes y decretos; la agrupacion de textos legales,
promulgados de acuerdo a un criterio metodoldgico o, para describir la funcion desarrollada

por el érgano legislativo del poder ptblico?.

La iniciativa de ley apertura el procedimiento legislativo, lo cual es un facultad conferida a
determinados dérganos para que presenten ante el Poder Legislativo, propuestas para la

creacion de una norma juridica, es decir, un proyecto de ley.

La Constitucion Politica local, en el articulo 28, sefiala que tienen la facultad de presentar
iniciativas de leyes y decreto: los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal, en asuntos del ramo de justicia y los ayuntamientos, en asuntos de competencia

municipal.

%2 Vid. GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Voz: “Legislacién”. En: Diccionario Juridico Mexicano. 8va
edicién, México, Coedicién Porrda-UNAM, 1995, Tomo IIl, pags. 1933y sig.
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También pueden presentar iniciativas de ley los ciudadanos inscritos en el Registro
Nacional de Ciudadanos correspondiente al estado, cuyo nimero represente cuando menos
el 0.5 por ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los términos y
con las formalidades que exija la ley. Cabe sefialar que la presentacion de iniciativas no

obliga al Poder Legislativo a su aprobacion.

Vale la pena, en este momento, recordar el proceso legislativo. El distinguido maestro
Miguel Villoro Toranzo lo describe detalladamente®®. Para fines didacticos, se distinguen
dos etapas, la primera de ellas corresponde al Poder Legislativo y la segunda, al Poder

Ejecutivo, como se advertira a continuacion.

En la etapa correspondiente al Poder Legislativo, en primer lugar, el maestro Villoro
Toranzo indica a quién corresponde la facultad de presentar iniciativas de ley y de decreto;
en segundo lugar, una vez recibida la iniciativa en el pleno, se turna a la o las comisiones
legislativas para que sea estudiada de manera pormenorizada, ya que segun el tema de la
iniciativa ésta se envia a la comision legislativa especializada en su estudio, para que ahi se
elabore el dictamen de la iniciativa; en tercer lugar, el dictamen indicado se envia a la
Asamblea para su discusién y votacion; en cuarto lugar, una vez aprobado el dictamen se

envia al ejecutivo para que la sancione.

La segunda etapa corresponde al Poder Ejecutivo. En primer lugar, una vez recibido el
dictamen que aprueba la iniciativa de ley por el Legislativo, el Ejecutivo la sanciona, con la
posibilidad de negarla a través del veto, que son las observaciones del ejecutivo al dictamen
de ley y la remite de nueva cuenta al Poder Legislativo para que la discuta nuevamente y,
en su caso, apruebe las observaciones del Ejecutivo; en segundo lugar, suponiendo que al
dictamen no se le hizo ninguna observacién, el Ejecutivo promulga la ley, lo que significa
que es el reconocimiento solemne de que ha sido aprobada conforme al proceso legislativo
y que, por consiguiente, debe ser obedecida; en tercer lugar, el Ejecutivo ordena la

publicacidn, que es el acto por el cual una ley ya aprobada y promulgada se da a conocer a

2 Cfr. VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién al estudio del derecho. 192. edicién. México,
Editorial Porraa, 2005, pp. 174-176.
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quienes deban cumplirla. En Jalisco, la publicacion se lleva a cabo en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”. Finalmente, se establece la iniciacioén de la vigencia que se entiende

como el momento en que una ley comienza a ser obligatoria.

Considerando a la Constitucion Politica del estado de Jalisco, ésta sefiala las condiciones
que habran de observar los érganos del poder publico, el que se divide para su ejercicio en
ejecutivo, legislativo y judicial, a saber: encaminar sus acciones en el dmbito de sus
competencias, para proveer las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los
individuos y grupos que integran la sociedad que propicien su participacion en la vida

social, econdmica, politica y cultural de la entidad.

En el &mbito familiar se sefiala que los poderes publicos deben colaborar con aquélla para
su fortalecimiento, promover medidas que propicien el desarrollo integral de la poblacién
infantil; fomentar la participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y

culturales; y auspiciar la difusion del deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacién.

Hacia los grupos vulnerables, se expresa que el poder legislativo debera coordinar acciones
de apoyo e integracion social de las personas de edad avanzada para facilitarles una vida
digna, decorosa y creativa, y promover el tratamiento, rehabilitacién e integracion a la vida
productiva de las personas con discapacidad.

En cuanto al sistema educativo éste debera orientarse a fomentar la convivencia armonica y
respetuosa entre la sociedad y la naturaleza, los valores civicos y el trabajo productivo para
una convivencia social armdnica; desarrollar ademas, la investigacion y el conocimiento de
la geografia y la cultura de Jalisco, de sus valores cientificos, arqueoldgicos, histérico y

artistico, asi como de su papel en la integracion y desarrollo de la nacion mexicana.

La legislacion estara enfocada en proteger el patrimonio ambiental y cultural de los

jaliscienses y las autoridades deberan participar de manera corresponsable con la sociedad y
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promover la conservacion y difusion de la cultura del pueblo de Jalisco, y el respeto y

preservacion del entorno ambiental.

La planeacion se llevara a cabo mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permitiendo a las personas y grupos sociales el

ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege la Constitucion.

Por lo tanto, se advierte que la Constitucion Politica local enlista actividades en los diversos
ambitos de la vida cotidiana, desde lo méas elemental hasta lo mas complejo en donde el
legislador esta obligado a observar y evaluar si éstas acciones se desarrollan de manera
positiva para la sociedad en general para que, en su defecto, se valore si efectivamente, se
requiere la modificacion de la norma juridica, de ahi que la legislacion deba ser un producto
de la investigacion cientifica y el enfoque cualitativo sea esencial para lograr un producto

eficiente.

5. Laaplicacién del enfoque cualitativo en el trabajo legislativo

Lo sefialado en el punto anterior permite identificar que el enfoque que los legisladores
deberan observar también lo es, en mayor proporcion, el cualitativo. De ahi que se le
denomine a éste enfoque holistico, porque se precia de considerar el todo, sin reducirlo al
estudio de sus partes y, para ello, los legisladores cuentan con las herramientas
documentales, administrativas y de caracter humano que le permiten lograr sus objetivos y

cuya descripcion esta en la Ley Organica del Poder Legislativo.

Las herramientas documentales son el Plan General, el Programa Operativo Anual y la
Agenda Legislativa. En el Plan General del Poder Legislativo se describen los objetivos
generales, directrices, politicas, estrategias, lineas de accion y las bases para el
mejoramiento de las funciones que le son encomendados por la ley, en condiciones de
calidad. A su vez, las previsiones del Plan General del Poder Legislativo se refieren a las

medidas necesarias para el mejoramiento de la actividad legislativa y de la administracion
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del Congreso del Estado, las cuales deben ser compatibles con la vision y disposiciones del

Plan Estatal de Desarrollo.

El Programa Operativo Anual es el instrumento que sirve para la conduccion de acciones
administrativas en particular. Por lo tanto, se desprende que los legisladores actian
conforme un Plan General el cual indica los aspectos cualitativos que se deben tomar en
cuenta para mejorar las condiciones de la sociedad, materializandose en la legislacion
siempre en plena congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, documento éste que detecta
las areas deficientes en la entidad y plantea las condiciones necesarias para incrementar la
calidad de vida de los jaliscienses y alcanzar las metas propuestas en un periodo

determinado.

El Plan Estatal de Desarrollo es un valioso instrumento que auxilia al legislador para
guiarse en el contexto, la situacion, los recursos de que se dispone, sus objetivos y los
problemas de estudio que prevalecen en el estado de Jalisco, es decir, son los temas
significativos y prioritarios para ser atendidos por los poderes publicos.

De esta manera, en la agenda legislativa se recaba la opinion del Poder Judicial del Estado,
colegios y barras de abogados, universidades, colegio de notarios y demas organismos
sociales y privados, respecto a su vision de las tareas legislativas que a su criterio requieran

de atencion prioritaria o bien de mediano o largo plazo.

Este proceso se lleva a cabo a traves de la Comision de Planeacion para el Desarrollo, quien
a su vez propone a la Asamblea, es decir, a la totalidad de los diputados y diputadas, la

discusion y aprobacion de la incorporacion de los temas en la agenda legislativa.

En cambio, la organizacion administrativa del Congreso del Estado es mucho méas amplia y
es basica para la expedicion de una ley, conformada entre otros, por la Asamblea, Mesa
Directiva, Junta de Coordinacién Politica, comisiones legislativas, comités y 6rganos

administrativos y técnicos.
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A esta organizacion administrativa corresponde la aplicacion de las técnicas de
investigacion directa o de campo como herramientas complementarias para la investigacion
documental, llamadas por algunos autores, técnicas de investigacion social por su
aplicacion en las ciencias sociales, algunos mas errobneamente las han denominado técnicas

empiricas.

Ahora bien, la Asamblea es el drgano maximo del Poder Legislativo, integrada por la
totalidad de los legisladores quienes se reunen para discutir el conocimiento, analisis y

resolucion de los asuntos de su competencia.

La Mesa Directiva, principalmente, conduce las sesiones de la Asamblea y asegura el
adecuado desarrollo de las discusiones y votaciones; cuida que las iniciativas, dictdmenes,
acuerdos, propuestas, mociones y demas escritos que se presenten en la sesion, cumplan
con los requisitos de formulacion y presentacion; ademas, es el representante juridico del

Poder Legislativo a través de su Presidente.

Destaca la Junta de Coordinacion Politica como el érgano plural y colegiado en el que se
impulsan los entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que
resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos que coadyuven para que la Asamblea adopte
las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden. Se integra con los

coordinadores de cada Fraccion o Grupo Parlamentario.

Llama la atencion, precisamente, la facultad de la Junta de Coordinacién Politica con
respecto de impulsar la conformacién de consensos a fin de agilizar el trabajo legislativo y
acuerdos que entrafien una posicion politica del Congreso del Estado, ya que se convierte
en un poder interno, una oligarquia que decide el sentido de la votacion de los respectivos

miembros de sus fracciones y que influiran en las decisiones integrados en Asamblea.
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Sin embargo, una importante participacion del trabajo del legislador de manera individual y
que aporta al trabajo legislativo de manera directa, es cuando asiste a las sesiones que
celebra el Congreso en Pleno, ya que es la oportunidad de expresar sus opiniones, participar

en las discusiones y en las votaciones de las iniciativas y dictamenes presentados.

Los organos técnicos son los auxiliares de las comisiones que llevan su nombre, por
ejemplo, el dérgano técnico de Hacienda Publica, auxilia a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto.

Por su parte, el Instituto de Investigacion y Estudios Legislativos desempefia labores como
su propio nombre lo indica, proporcionando el apoyo a los diputados, en coordinacién con
el personal de estos Gltimos. Destacan entre sus actividades: establecer mecanismos de
intercambio de formacion con las demas legislaturas estatales y con el Congreso de la
Union; realizar comentarios acerca del impacto social de la aplicacion de las normas

vigentes o de proyectos de ley, a solicitud de los diputados o comisiones.

Los comités son oOrganos auxiliares de las actividades administrativas del Congreso del
Estado, como el de Biblioteca, Archivo y Editorial; Peticiones y Atencién Ciudadana,

Proceso Legislativo y el de Relaciones Interparlamentarias y Asuntos Internacionales.

En particular, el comité de Peticiones y Atencion Ciudadana, se le ha encomendado los
asuntos relativos a la atencion de peticiones de caracter administrativo que no sean
susceptibles del proceso legislativo en el que los particulares o agrupaciones privadas,
expongan los problemas que les afecten; la vigilancia de las politicas y disposiciones
reglamentarias para el desarrollo de las tareas de vinculacion ciudadana del Congreso del
Estado; particularmente aquellas que se llevan a cabo en los mddulos de enlace e
informacion legislativa que se encuentran habilitados en la entidad y, finalmente, el enlace

con agrupaciones privadas y organismos no gubernamentales.
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En materia internacional el Comité de Relaciones Interparlamentarias y Asuntos
Internacionales, es quien fomenta las relaciones y mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre el Congreso del Estado y la totalidad de los Congresos de las entidades
federativas y las organizaciones y cuerpos parlamentarios, municipales, estatales,
nacionales, regionales, continentales e internacionales; los contactos y relaciones bilaterales
o multilaterales; el apoyo y los arreglos necesarios para las visitas, sesiones, conferencias,
seminarios y demé&s ceremonias de cuerpos parlamentarios en el estado y los planes,

programas y convenios con otros Congresos y cuerpos parlamentarios.

Finalmente, en la organizacion béasica del Poder Legislativo, estdn las comisiones
legislativas, que son érganos internos del Congreso que conformados por diputados, tienen
por objeto el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas y comisiones
presentadas a la Asamblea. En las comisiones legislativas en donde verdaderamente se
lleva a cabo el trabajo legislativo. La integracion de éstas, por ser colegiada, integra a los
diputados y sus asesores de las distintas fracciones parlamentarias, lo que provoca que
confluya la representacion politica y social, de acuerdo a su propia ideologia, con el objeto
de lograr equilibrio en las decisiones que impactaran a la sociedad jalisciense y, entre las
técnicas de investigacion de campo utilizadas por las comisiones legislativas destacan las
técnicas de observacion cientifica, las de recoleccién, procesamiento, andlisis e

interpretacion de datos y procesos.

En las comisiones legislativas es, entonces, en donde predomina la aplicaciéon de las
técnicas cualitativas o técnicas de investigacion social, ya que se lleva a cabo el analisis,
estudio, discusion y dictaminacion de los asuntos que les turne la asamblea; participa en la
evaluacion de los ramos de la actividad publica estatal que correspondan a sus atribuciones,
respetando en todo momento el principio de division de poderes, mediante la presentacion
de informes y la participacion de los procesos de glosa del informe y presupuestacion del
Estado; evalla los trabajos de las autoridades estatales y con base en sus resultados y las
necesidades operantes, propone las medidas pertinentes para orientar, mediante el

Presupuesto de Egresos, la politica estatal al respecto.
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Otro aspecto importante es el que la comision tiene la facultad de invitar a los titulares de
las distintas dependencias o entidades estatales 0 municipales para el adecuado desempefio
de sus atribuciones, lo que permite el contacto directo con los funcionarios y escuchar sus
experiencias para asi, ajustar la legislacion a la vida cotidiana de manera real y efectiva; es

decir, se apoya de los testimonios orales o escritos de las personas invitadas.

La técnica cualitativa idonea, en este caso, es la entrevista que se sustenta en la
conversacion entre entrevistador, a cargo de los legisladores, y por la otra parte los
entrevistados, quienes son los titulares de las dependencias. Es la entrevista una forma
cotidiana de comunicacion y conveniencia, asi como un instrumento permanente de

intercomunicacion cognoscitiva y de investigacion.

Generalmente, las entrevistas se da amplia libertad al entrevistado de exponer fenémenos,
experiencias vivientes y opinion sin limitaciones, conocidas como entrevistas abiertas;
aungue también existen las entrevistas cuya respuesta se restringe por efecto de la

naturaleza de la pregunta, como lo es la entrevista cerrada.

Para llevar a cabo estas entrevistas, previamente se programan, precisamente, para respetar
las agendas de trabajo de los titulares de las dependencias y de las de los legisladores, sin
embargo, no sélo se restringe a este aspecto, sino que también se procede a la definicion del
objetivo asi como la elaboracion de cuestionarios para el efecto de lograr mejores

resultados.

Durante la ejecucién de las entrevistas, se deben prevenir las variables, su ejecucién y
consideracién de los entrevistados, asi como de los instrumentos requeridos para la captura
de datos, como puede ser el uso de videocdmaras y de audio. Pero también se debe
considerar crear un ambiente de confianza, en el que se armonicen los intereses del

entrevistador con el entrevistado, para asi evitar las entrevistas denominadas de tension.
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Los diputados integrantes de las comisiones y sus asesores, también llevan a cabo visitas,
entrevistas y diversas acciones fuera del palacio legislativo, con la finalidad de captar de
manera directa, las impresiones de la ciudadania y asi lograr un estudio y dictamen de las
iniciativas que les son turnados de manera efectiva; es decir, se ubican en los denominados
ambientes naturales, en donde el legislador tiene la oportunidad de observar a los
participantes y describir su comportamiento en su vida cotidiana y de esta manera, estar en
posibilidad de recolectar, procesar, analizar y presentar la informacion obtenida.

Tales casos han sido las visitas de los legisladores a los reclusorios y carceles por parte de
la Comision de Derechos Humanos, para verificar personalmente las condiciones reales de
estos sitios. A través de la observacion participante, evallan si existe el respeto por los
derechos humanos del reo o del detenido, en su caso, ya que en estas visitas se minimiza la
posibilidad de manipular ni controlar las condiciones del lugar, ain cuando también se
pueden aplicar las técnicas generales de testimonio oral y escrito cuando se entrevistan de
manera directa con los involucrados como pueden ser el director del reclusorio, los
custodios, personal administrativo, entre otros, y en el caso de la policia municipal,
entrevista con el director general, los policias que hacen la aprehension directa e incluso,
los ubicados en la barandilla y demas personal administrativo, lo que permite el analisis y
evaluacion de datos, casos, procesos y asi, presentar los informes ante la Asamblea

legislativa.

Las sesiones de las comisiones son de caracter publico, lo que provee el contacto con los
ciudadanos que deseen asistir y participar en las discusiones, lo que facilita que las
inquietudes que surjan en el desarrollo de la sesion de comision, no estén definidas por
completo, es decir que no estén dirigidas, ni estén sujetas a limitaciones ya que el dialogo
se da de manera natural y con fluidez. Por lo tanto, el legislador observa los procesos sin
interrumpir, alterar o imponer un punto de vista externo, sino que escucha y trata de

percibir las inquietudes de la ciudadania.
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En este contexto los foros de consulta publica o reuniones con especialistas de una materia,
son valiosas herramientas cualitativas para tratar asuntos que requieren de mayor técnica,
beneficiando a que la recoleccion de datos esté fuertemente influida por las experiencias y
las prioridades de los participantes en la investigacion. Ademas, el legislador desarrolla

empatia hacia ellos y no solamente registra hechos objetivos de los denominados frios.

Estos foros permiten que sus participantes sean verdaderas muestras en las que se tiene la
posibilidad de capturar informacion de aspectos parciales de una totalidad o universo ante
la imposibilidad de abarcar todo el universo, ya que asisten habitantes de diversos
municipios de Jalisco que plantean la problematica que les aqueja y sus posibles soluciones
tanto de gestion publica como de caracter legislativo. Es en donde se percibe, ademas, si se
trata de un problema legislativo o del ejecutivo, por ejemplo, lo que definird derivar el
problema a las instancias correspondientes y desecharlas como propuestas de ley, o en su

defecto, considerar las propuestas para una iniciativa de ley.

Los foros ahorran recursos de tiempo, dinero y esfuerzo, porque al analizar grandes
cantidades puede existir el riesgo de perderse entre tanta informacion, cuando Unicamente
basta con el analisis de una cantidad mas pequefia, asi pues el uso del muestreo permite una

labor cientifica méas adecuada®*.

Por otra parte, no se menosprecia la recoleccion de datos de las oficinas publicas, los
informes que se estimen convenientes, bien sea por escrito o mediante la comparecencia de
sus titulares a las sesiones de las comisiones legislativas, ya que de los documentos también
se extraen datos que no necesariamente se requiere reducir a nimeros, ni necesariamente
analizarse de forma estadistica para proporcionar informacion importante, aunque también

no se deja de lado ésta Gltima técnica.

La estadistica tiene por objeto evaluar los hechos, opiniones, experiencias, vivencias y

demas fendmenos a partir de representaciones numéricas y se complementa con otras

24 Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. op. cit. p. 141.
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técnicas como la encuesta, el muestreo, la entrevista, entre otras. La estadistica, como
ciencia, tiene por objeto el agrupamiento metodico, la clasificacion, analisis e interpretacion
de series de datos numéricos. Las bases de su interpretacion se encuentran en la teoria
matematica de probabilidad. En su expresién méas simple, la estadistica, es el conocimiento
de las referencias que se repiten o se presentan con cierta regularidad. La estadistica de
fendmenos sociales nos permite elaborar constantes con base en la representacion numérica

de fenémenos socio-juridicos®.

Es necesario programar la realizacion de estadisticas, ejecutar lo programado mediante la
recoleccion de datos, asi como la concentracion, analisis y presentacion de datos para el

efecto de aplicar o publicar sus resultados.

6. Conclusiones

El estudioso del derecho ha detectado deficiencias en el trabajo del legislador, como
consecuencia del exceso de la produccion normativa. El legislador esta lejos de atender los
problemas sociales y mucho menos de indagar sobre su origen para prevenirlos. Esto
provoca soluciones temporales, mediaticas u orientadas al utilitarismo econdémico que
privilegian a ciertos grupos sociales dejando desamparados a otros cuyas necesidades son
vitales, reflejados en la expedicion de leyes deficientes.

El problema radica en que no existe una verdadera investigacion cientifica de los
legisladores y sus asesores de los fendmenos sociales, que permitan identificar si el
problema es realmente juridico como para que se expida una norma general y obligatoria,
aun cuando la Ley Organica del Poder Legislativo le faculta para llevar a cabo técnicas,
evidentemente, de caracter cualitativo, como son: las comparecencias con funcionarios en

las que se llevan a cabo entrevistas; los foros de consulta ciudadana, entre otras actividades.

% Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. op. cit. pp. 149 y sig.
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El enfoque cualitativo considerado en esa Ley, permite al legislador indagar, de manera
mas cercana y real, el fendmeno social y pronunciarse eficazmente a través de una

iniciativa de ley.

El legislador es un investigador del hecho social y juridico. La Constitucion local enumera
una serie de actividades que los poderes publicos —ejecutivo, legislativo y judicial-, deben
atender para lograr el bienestar integral de los jaliscienses. Esta enumeracion son los hechos
sociales a los que los legisladores deberan estar pendientes e investigar, ante un problema
planteado, si la expedicion o modificacién de una norma juridica lo resuelve, sin olvidar la
aplicacion de las técnicas cualitativas como herramientas para lograr una investigacion

eficaz.

La legislacion, en particular la Constitucion Politica y la Ley Organica del Poder
Legislativo, demuestran que si es adecuada la aplicacion del enfoque cualitativo en los

proyectos de ley o de acuerdos legislativos.

Permite la aplicacion de varias técnicas cualitativas. La creatividad del legislador dirigira
las técnicas cualitativas a utilizarse, tales como la entrevista, la encuesta o, como la Ley
Orgénica lo permite, la participacion de foros de consulta, la invitacion de funcionarios
publicos, especialistas, visitas in situ, de acuerdo con las situaciones especificas.
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