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RESUMEN

El presente trabajo pretende establecer como se lleva a cabo el tratamiento penitenciario en la
normativa penitenciaria espafiola Espafia. Para la consecucion de este objetivo, recurrimos al
estudio de la normativa (vigente) y doctrina (calificada) correspondiente al tema seleccionado. En
este sentido, en primer lugar, nos guiamos por la obra realizada por el artifice de la relativamente
reciente reforma penitenciaria espariola, Carlos Garcia Valdés®, para, en segundo plano, acudir a
la doctrina que asimismo, ha abordado la materia. El resultado es el siguiente:

1. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.
Una de las instituciones que, por sus medios y fines, funge como una de las de

mayor relevancia en el sistema penitenciario, es aquella denominada tratamiento®.

! Doctor en Derecho, Universidad de Alcala, Madrid, Espafia. Investigador y docente. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Facultad de Derecho y Criminologia, Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, México.

% Coordinador de la Facultad de Derecho y Criminologia. Doctor en Derecho, Universidad Complutense, Madrid, Espafia.

% La trascendencia del trabajo realizado por Garcia Valdés, queda puesta de relieve por su maestro, el mas reputado

penalista espafiol de la actualidad, el Profesor Gimbernat Ordeig que al respecto contundentemente sefiala: “"La historia

penitenciaria espafiola se divide en antes y después de Garcia Valdés, ello es asi porque nunca se hizo tanto en tan poco

tiempo". GIMBERNAT ORDEIG, E.: Prélogo, en Garcia Valdés, C.. Comentarios a la legislacién penitenciaria, 22 ed.,

Madrid, 1982, (reimp. 1995), p. 10.
En palabras de Alarcén Bravo, debe considerarse el tratamiento como una “ayuda, basada en la Ciencia, voluntariamente
aceptada por el interno, para que, en el futuro pueda elegir o conducirse con mayor libertad; o sea, para que pueda
superar una serie de condicionamientos individuales o sociales, de cierta entidad, que hayan podido provocar o facilitar su
delincuencia”. ALARCON BRAVO, J.: “El tratamiento penitenciario”, en Estudios Penales I, La Reforma Penitenciaria,
Santiago de Compostela, 1978, p. 21.
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El mismo, se constituye hoy como uno de los bloques tematicos fundamentales® y
discutidos del derecho penitenciario®.

En Espafia, como acertadamente apunta Bueno Arus, éste detenta una serie de
caracteristicas propias “de inspiracion autéctona”, que le identifican, toda vez que
se constituye mediante el desarrollo de la reforma reglamentaria de 25 de enero
de 1968, sin imitacién de ordenamientos extranjeros’.

El creador de la obra penitenciaria espafiola Garcia Valdés, pone de relieve la
originalidad del tema, ello en atencibn a algunos aspectos que permiten
corroborarlo. En primer plano, la normativa penitenciaria espafiola incluye en su
escaso articulado al tratamiento como una parte del mismo con sustantividad
propia y autbnoma, situacion que, en sentido contrario, es llevada a cabo por otras
legislaciones, incluso las mas avanzadas, que lo desarrollan dentro del régimen
penitenciario, o peor aun, que llegan a confundirlo; en segundo término, afiade el
autor que la Ley entiende, que no es admisible la mezcla de los diversos aspectos
que conllevan a las diferentes actividades regimentales como el trabajo, disciplina,
asistencia sanitaria y religiosa, permisos, etc., con el conjunto de medios

proporcionados por las diversas Ciencias de la conducta, orientados para

® TAMARIT SUMALLA, J. M.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., TAMARIT SUMALLA, J. M./GARCIA ALBERO,
R./SAPENA GRAU, F./RODRIGUEZ PUERTA, M. J. (Coords.): “Curso de Derecho Penitenciario”, 22 ed., Valencia,
2005.p. 253.
® Al respecto, debe sefialarse que para algunos autores el término tratamiento resulta confuso o ambiguo, entre otros,
ANCEL, M.: “La noci6n del tratamiento en las legislaciones penales vigentes”, en Revista de Estudios Penitenciarios, nam.
182, 1968, p. 485; RACIONERO CARMONA, F.: Derecho Penitenciario y privacion de libertad. Una perspectiva judicial,
Madrid, 1999, p. 243; GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A.: Tratado de criminologia, 22 ed., Valencia, 1999, p. 984; TELLEZ
AGUILERA, A.: “Retos del siglo XXI para el sistema penitenciario espafiol”’, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales. Tomo LII, 1999, pp. 325-329; el mismo, abordandolo como una quimera, La nuevas penas y medidas
alternativas a la prisiéon, Madrid, 2005, p. 38; no han faltado opiniones de otros tantos autores que se han manifestado en
contra de la idea de tratamiento, aludiendo al fracaso del mismo, en este sentido, MAPELLI CAFFARENA, B.: “La crisis de
nuestro modelo legal de tratamiento penitenciario”, en Eguzkilore, nim. Extraordinario 2, 1989, pp. 99-112; MUNOZ
CONDE, F.: “Tratamiento penitenciario: utopia no alcanzada o simple quimera”, en VV.AA., “VI jornadas penitenciarias
andaluzas”, Almeria, 1990, pp. 37-43. Al respecto, Bueno ArUs sefiala que el tipo de criticas en contra del tratamiento
penitenciario, como nucleo de un sistema progresivo resocializador, provienen del angulo de la legitimidad, pues se ha
dicho que la pena de prisién, y especialmente la prisibn encaminada hacia la prevencion especial, constituye un modo de
control social burgués para la dominacion del proletariado, que en ese contexto el tratamiento representa una
manipulacion ilegitima de la personalidad, que conculca la capacidad de autodeterminacion, la intimidad y el derecho a ser
diferente; que no se puede educar para la libertad en un medio privado de libertad y que no resultan ejemplares los
valores que proclama una sociedad moderna estructuralmente injusta y profundamente egoista. BUENO ARUS, F.:
“¢ Tratamiento?”, en Eguzkilore, nim. Extraordinario 2, 1989, p. 90. Alarcén Bravo contestando los planteamientos esgrimidos por parte
de aquellos autores que aluden al fracaso del tratamiento, comenta: “la politica criminal del tratamiento no se ha llevado a cabo, no se ha
generalizado en ningdin pais del mundo, en las instituciones penitenciarias de ningtin pais del mundo; sélo ha habido ensayos aislados, en
general de poca duracién, sin continuidad, y ni aln en estos casos aislados se ha aplicado en condiciones, no 6ptimas, sino
medianamente aceptables, quizas unos de los requisitos es un cambio de actitudes del personal, y esto suele requerir un
cambio generacional”.
BUENO ARUS, F.: “Estudio preliminar”, en GARCIA VALDES, C.: La reforma penitenciaria espafiola. (Textos y materiales
para su estudio), Madrid, 1981, p. 36; en similares conceptos, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR GARCIA,
A./MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion penitenciaria, Madrid, 1996, p. 233. En sentido
contrario, MAPELLI CAFFARENA, B.: "La crisis de nuestro modelo legal penitenciario”, en Eguzkilore, nim. Extraordinario
2, 1989, p. 102.

~
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conseguir el objetivo primordial proclamado en sus articulos 1° y 59.1, y en el
articulo 25.2 de la Constitucion espafiola, esto es, la reeducacion y reinsercion
social®.

En cuanto al tratamiento, como método de la futura reinsercién, el articulo 59 de
la Ley Organica General Penitenciaria espafiola dispone:

1. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social de los penados.

2. EL tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencion y la
capacidad de vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus
necesidades. A tal fin, se procurara, en la medida de lo posible, desarrollar en
ellos una actitud de respeto a si mismos y de responsabilidad individual y social
con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en general”.

En el proceso parlamentario del precepto, se presentaron dos enmiendas; la
primera, la nimero 44, correspondié por parte del Grupo Parlamentario Socialistes
de Catalunya, con respecto al parrafo 1°, en la cual se pedia que los términos
reeducacion y reinsercion social, fueran sustituidos, por el de recuperacion social.
La segunda enmienda, la numero 90-32, en relacién con el parrafo 2°, corrié a
cargo del Grupo Parlamentario Comunista, donde se solicitaba la supresion del
precepto por carecer de contenido normativo. Ambas fueron rechazadas.

Finalmente, el texto quedo redactado como figura en la actualidad, una vez que
éste fue aprobado por la Comisién y ratificado por el Pleno®.

El apartado 1, de la Ley como refiere Garcia Valdés, establece el concepto del
tratamiento, definido como el conjunto de actividades dirigidas a la consecucion de
la reeducacién y reinsercion social de los penados’, fines éstos Ultimos, que

suponen en opinién de Alarcén Bravo, una concepcion restrictiva del tratamiento™*.

® GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 191; el mismo: “Diez afios de reforma penitenciaria en Espafia: una recopilacién”, en
“Derecho penitenciario...”, op. cit., pp. 275-276. En similares términos, SANZ DELGADO, E.: Voz “Tratamiento penitenciario”, en VV.AA.,
GARCIA VALDES, C. (Dir.): “Diccionario de ciencias penales”, Madrid, 2000, pp. 494-495.

® GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 262-265. En similares términos, MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Concepto,
voluntariedad y principios informadores del tratamiento”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios al a legislacion penal”,
Tomo VI. Vol. 2, Madrid, 1986, p. 916.

1% Afiadiendo el autor que, frente a otras terminologias, tales como: resocializacion, recuperacion social o rehabilitacion, se ha recogido la
impuesta por la Constitucion espariola en su articulo 25.2, ademas de que los términos reeducacion y reinsercion social se encuentran de
acuerdo con las expresiones utilizadas por la Ciencia penitenciaria. GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 192-193; también
recogido en Teoria de la pena, Madrid, 32 ed. 1985. (reimp.1987), p. 143.

' ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 28.
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2. OBJETIVO DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

El apartado 2, del articulo 59, fija el objetivo del tratamiento, que no es otro que
pretender hacer del interno una persona con la intencion y la capacidad de vivir
respetando la Ley penal, asi como a subvenir a sus necesidades, procurandose a
tal fin, en la medida de lo posible, desarrollaren ellos una actitud de respeto a si
mismos y de responsabilidad individual y social con respecto a su familia, al
préjimo y a la sociedad en general®?.

Puede sefalarse que en el modelo penitenciario espafiol, coincidiendo con
Garcia Valdés, la regulacion del tratamiento no solo representa cientifica y
sistematicamente uno de los mayores logros del Penitenciarismo hispano, sino
que, ademas, en nuestra opinion, se potencian los fines primarios de la pena
privativa de libertad, cuando se ofertan en una forma perfectamente estructurada

los medios que permitiran la consecucién de los mismos.

3. EL CONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD Y HABITAT SOCIAL DEL
PENADO.
El articulo 60 de La Ley Organica General Penitenciaria espafiola establece:

1. “Los servicios encargados del tratamiento se esforzaran por conocer y tratar todas
las peculiaridades de personalidad y ambiente del penado que puedan ser
obstaculo para las finalidades indicadas en el articulo anterior.

2. Para ello, deberan utilizarse, en tanto sea posible, todos los métodos de
tratamiento y los medios que, respetando siempre los derechos constitucionales
no afectados por la condena, puedan facilitar la obtencion de dichas finalidades”.

2 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 193. Adhiriéndose a los criterios esgrimidos por Garcia Valdés,
Manzanares Samaniego comenta que, el articulo no hace sino desarrollar las referencias al respeto a si mismos y a sus
responsabilidades. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Concepto, voluntariedad y principios informadores del
tratamiento”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 918. Alarcén Bravo
indica que el parrafo 2°, con lenguaje muy extendido internacionalmente, a partir de formulaciones de la antigua Seccién
de Defensa Social de la ONU, no es inutil o repeticion del 1°, pues sirve para resaltar que la modificacion de la conducta o
de la personalidad no es el fin en si, sino que al Proyecto de Ley le basta o se contenta con la reforma del comportamiento
exterior del individuo, o la reincorporacién del condenado a la comunidad juridica. A veces esto sera una consecuencia de
aquello o iran inevitablemente unidos, lo que lo hard mas permanente, pues sin duda alejard mas a la reincidencia.
ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 29; en similares conceptos, RODRIGUEZ ALONSO, A.:
Lecciones de Derecho Penitenciario, 22 ed., Granada, 2003, pp. 314-315. Cabe hacer mencién que algunos autores
criticamente sefialan que el precepto al hacer referencia a la <intencién> del penado, o a <desarrollar una actitud de
respeto>, parecen aludir al fuero interno del condenado, cuestion lamentable, argumentan, ya que la Ley penitenciaria no
es un Codigo de moral. En este sentido, MAPELLI CAFFARENA, B.: La crisis..., op. cit., pp. 103-104; ZUNIGA
RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, |./ZUNIGA RODRIGUEZ,
L. (Coords.): “Manual de Derecho Penitenciario”, Salamanca, 2001, p. 314; CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho
Penitenciario, Valencia, 2001, p. 179. Contrariamente a lo manifestado por los autores antes citados, Bueno Aruds sostiene
que es valido defender la finalidad resocializadora de la pena, por razones morales vy utilitarias. , al respecto, BUENO
ARUS, F.: ¢ Tratamiento?..., op cit., p. 90.
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En el proceso parlamentario del articulo, se presentd, por parte del Grupo
Parlamentario Socialistes de Catalunya, la enmienda 45, respecto del péarrafo 2,
donde se pedia que se concretara que los derechos aludidos por el precepto eran
los especificados en el texto constitucional. La cual fue aceptada.

Quedaba el texto del precepto redactado como figura en la Ley, una vez que fue
aprobado por la Comision y aprobado por el Pleno™.

El articulo 60, en opinién de Garcia Valdés, se ocupa de los objetivos y limites
de los servicios médicos™; indicando el apartado 1 que los servicios encargados
del tratamiento deben esforzarse en conocer y tratar todas las particularidades de
la personalidad y del ambiente del penado que puedan ser obstaculo para las
finalidades indicadas en el articulo anterior’®, para que una vez que se conozcan
la mencionadas circunstancias pueda aplicarse un adecuado programa de
tratamiento, donde los datos se aporten por los especialistas en criminologia,
psicologia asi como los asistentes sociales™®.

En el apartado 2 del articulo, en palabras de Garcia Valdés, se establece que
para la obtencion del conocimiento y poder tratar las peculiaridades de la
personalidad y el ambiente del interno, deben utilizarse, en tanto sea posible,
todos los elementos del tratamiento y los medios que, respetando siempre los
derechos constitucionales no afectados por la condena, faciliten la consecucién de

las citadas finalidades; indiscutiblemente, la referencia al obligado respeto de los

* GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit.,, pp. 267-268. En el mismo sentido, MANZANARES SAMANIEGO, J. L.
“Principios inspiradores del tratamiento (valoracion de la personalidad y del ambiente)”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL,
M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 920.

* En similares términos, GARRRIDO GUZMAN, L.: Manual de ciencia penitenciaria, Madrid, 1983, p. 293. Manzanares
Samaniego sefiala que el precepto alude mas que a los objetivos y limites de los servicios de tratamiento, a los métodos y
medios a seguir para que el tratamiento alcance su objetivo final marcado en su nimero 59.2. MANZANARES
SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento (valoracion de la personalidad y del ambiente)”, en VV.AA.,
COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit.,, Tomo VI. Vol. 2, p. 919.

* En opinién de Alarcén Bravo el precepto se ve influenciado por las discusiones o criticas provenientes del campo
sociolégico, resaltando lo de “conocer y tratar las particularidades de la personalidad y ambiente del penado”, haciendo
girar, por tanto, los mismos, no solo sobre la personalidad, sino sobre el ambiente o medio, dicotomia probablemente
innecesaria si se entiende debidamente las caracteristicas de la tarea penitenciaria y si se utiliza una concepciéon amplia
de la personalidad. Afiadiendo el autor, que conocer el ambiente del penado es factible para Instituciones Penitenciarias,
pero pretender tratar o influir en el ambiente, seria labor propia de una Direccién General de Prevencion del Delito, que
algunas naciones han creado e integrado en la organizacion administrativa del Ministerio de Justicia. ALARCON BRAVO,
J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., pp. 29-30; por su parte Manzanares Samaniego considera que la formulacién no
es afortunada, argumentando que el infinitivo <conocer> resulta aplicable tanto a la personalidad y sus caracteristicas
como al ambiente, pero no sucede lo mismo con el verbo <tratar>, pues no parece posible tratar el ambiente.
MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento (valoracién de la personalidad y del
ambiente)”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios..."”, op. cit.,, Tomo VI. Vol. 2, pp. 920-921.

® GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 193-194.

2006, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, Centro Universitario de la Ciénega pagina 5



LETRAS JURIDICAS Reuvista electrénica de Derecho  ISSN 1870-2155  Ndmero 3

derechos constitucionales deviene a ser el Unico limite frente a los métodos del
tratamiento penitenciario a emplear'’.

De lo expresado, coincidimos en el hecho de que resulta valida la aplicacion de
todo tipo de métodos tendentes a la consecucién de los fines primordiales de la
pena privativa de libertad, que no son otros que la reeducacion y readaptacion
social del recluso, siempre y cuando no vulneren sus derechos fundamentales.

A manera de corolario, podemos decir, que al tratamiento penitenciario no le

calza aquella expresion maquiavélica que reza: “el fin justifica los medios”.

4. PARTICIPACION DEL INTERNO EN SU TRATAMIENTO.
El articulo 61 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola establece:

1. “Se fomentara que el interno participe en la planificacion y ejecucién de su
tratamiento y colaborarad para, en el futuro, ser capaz de llevar, con conciencia
social, una vida sin delitos.

2. Seran estimulados, en cuanto sea posible, el interés y la colaboracién de los
internos en su propio tratamiento. La satisfaccion de sus intereses personales sera
tenida en cuenta en la medida compatible con las finalidades del mismo”.

Durante el proceso parlamentario del articulo debe sefalarse que se presenté
una enmienda por parte del Grupo Parlamentario Socialistes de Catalunya, en
relacion con el parrafo 1 del precepto, donde se pedia la supresiéon del apartado
razonando que ningun tratamiento, por su misma naturaleza, podia ser impuesto
al interno. Enmienda que fue rechazada.

Quedando el texto del articulo redactado, como ha sido recogido, una vez que
el mismo fue aprobado por la Comisién y ratificado por el Pleno*®.

El precepto alude, en nuestro criterio, a una de las caracteristicas mas

|19

importantes que detenta el sistema penitenciario espafol™, que es la relativa al

' En la aplicacién de los métodos que deban aplicarse en el tratamiento penitenciario, en criterio de Alarcén Bravo, el
parrafo 2 del articulo 60 de la Ley no excluye explicitamente ningin método de tratamiento, salvo los afectados por el
limite general de respeto a los derechos humanos, debiéndose, con este criterio, excluirse, por ejemplo, los métodos
psicoquirtrgicos. ALARCON BRAVO, J.: EL tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 30.

" GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 927. Consideramos que el planteamiento resulta irrelevante, ya que en
nuestra opinién, el legislador penitenciario tuvo por entendido cuales serian los derechos a los cuales el tratamiento
penitenciario debe atender, siendo aquellos que se encuentran previstos tanto en la Constitucién espafiola, asi como el
catalogo de derechos que se consagran en la misma Ley Organica General Penitenciaria previstos en sus articulos 3 y
demas relativos.

® GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., p. 269-270.

¥ Al respecto, GARCIA VALDES, C.: Teoria de la pena..., op. cit., p. 144; RACIONERO CARMONA, F.: Derecho
Penitenciario..., op. cit., pp. 245-246; CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho Penitenciario..., op. cit., pp. 180-181; TAMARIT
SUMALLA, J. M.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., TAMARIT SUMALLA, J. M./GARCIA ALBERO, R./SAPENA
GRAU, F./RODRIGUEZ PUERTA, M. J. (Coords.): “Curso...”, op. cit. pp. 258-260.
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derecho que tiene el interno de participar en su tratamiento, asi como su deber de
colaborar en el mismo.

En este orden de ideas, en opinion de Garcia Valdés, la voluntariedad de la
participacion preside la redacciéon del texto; y, por otro lado, ha de sefalarse la
ausencia de sancion disciplinaria por no producirse aquélla, quedando claro que
ningun tratamiento, por su naturaleza, puede ser impuesto coactivamente al
interno®. Aflade el autor, que la nota de la voluntariedad en la participacién en su
tratamiento y el pedir, modestamente, a los penados el que una vez
reincorporados a la vida social, sean capaces de no delinquir, es lo minimo que
legalmente se puede exigir a todo recluso, marchando por este camino las méas
modernas legislaciones; hacia asi referencia a este importante aspecto de la
cooperacion y colaboracion de los internos, o0 a las consultas a los mismos para la
planificacidbn y programacion de su tratamiento, como dice la Regla 71.1 del
Consejo de Europa®:; de ahi que finalice el autor manifestando que ello es

comprobable acudiendo a la via reglamentaria®.

5. PRINCIPIOS QUE INSPIRAN EL TRATAMIENTO.
El articulo 62 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola establece:

1. “Eltratamiento se inspirara en los siguientes principios:

2. Estara basado en el estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el
caracter, las aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema
dinamico-motivacional y del aspecto evolutivo de su personalidad conducente a un
enjuiciamiento global de la misma, que se recogera en el protocolo del interno.

? En este sentido, Alarcon Bravo sefiala que desde la perspectiva de las Ciencias de la Conducta es necesaria la
colaboraciéon o aquiescencia del interno, siendo posibles diversos grados de participacion. ALARCON BRAVO, J.: El
tratamiento penitenciario..., op. cit., pp. 30-31.

2! En palabras de Alarcén Bravo, y reiterando lo expresado por Garcia Valdés, el afirmar que la Ley pida al interno que debe
colaborar para ser capaz de vivir sin infringir la Ley penal es lo minimo que se le puede pedir, pero en el campo del
tratamiento, en el sentido estricto, que la infraccion de este deber de colaborar se sancionara seria absurdo. ALARCON
BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 31. En palabras de Bueno Arus, la colaboracién en el tratamiento
sigue siendo un deber, en la medida en que el interesado quiera obtener determinados beneficios como: progresion de
grado, prision abierta, permisos de salida, libertad condicional, etc., a los que daria lugar precisamente la evolucién
favorable de su personalidad. BUENO ARUS, F.: "Notas sobre la Ley General Penitenciaria”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, nims. 220-223, 1978, p. 133. Manzanares Samaniego cuestiona en el precepto legal la nocién de un deber
no exigible y cuyo cumplimiento no es sancionable por via alguna, lo que le resulta poco convincente. MANZANARES
SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento (fomento de participaciéon y colaboraciéon de los internos)”, en
VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 933; criticamente, Mapelli Caffarena
indica que el articulo 61 no muestra claridad en su redaccién, que seria deseable en un tema de tanta trascendencia como
es el consentimiento del penado en el tratamiento. MAPELLI CAFFARENA, B.: La crisis..., op. cit., p.104.

22 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 195-197. El Reglamento Penitenciario desarrolla la citada disposicion
en sus articulos. 112, 116. En relacién con el tema, ampliamente, ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, F.
J./RODRIGUEZ RAMIREZ, V.: Reglamento Penitenciario comentado: anélisis sistematico y recopilacion de legislacion,
Sevilla, 2006, pp. 259-261, 265-268.
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3. Guardara relacion directa con un diagnéstico de personalidad criminal y con un
juicio de pronéstico inicial, que seran emitidos tomando como base una
consideracion ponderada del enjuiciamiento global a que se refiere el apartado
anterior, asi como el resumen de su actividad delictiva y de todos los datos
ambientales, ya sean individuales, familiares o sociales, del sujeto.

4. Sera individualizado, consistiendo en la variable utilizacién de métodos médico-
biolégicos, psiquiatricos, psicoldgicos, pedagégicos y sociales, en relacién a la
personalidad el interno.

5. En general serd complejo, exigiendo la integracion de varios de los métodos
citados en una direccion de conjunto y en el marco del régimen adecuado.

6. Sera programado, fijandose el plan general que debera seguirse en su ejecucion,
la intensidad mayor o menor en la aplicacion de cada método de tratamiento y la
distribucion de los quehaceres concretos integrantes del mismo entre los diversos
especialistas y educadores.

7. Serd de caracter continuo y dinamico, dependiente de las incidencias en la
evolucion de la personalidad del interno durante el cumplimiento de la condena”.

En el proceso legislativo del articulo, solamente se presentdé una enmienda, la
namero 90-33, en relacion al apartado letra a), por parte del Grupo Parlamentario
Comunista, el cual pedia que se suprimiera el calificativo criminal, aplicado a la
personalidad, porque ni juridica ni cientificamente podia hablarse de personalidad
criminal. Enmienda que fue rechazada®.

Finalmente, el texto del precepto quedd redactado, como ha sido recogido, una
vez que el mismo fue aprobado por la Comisién y ratificado por el Pleno?.

El articulo en cita, alude a los principios en que se inspira el tratamiento
penitenciario, tema eminentemente extrajuridico, toda vez que no atafie a los
condicionamientos normativos del tratamiento, Sin0 a sus propios rasgos como
aplicacion practica de las diferentes ciencias de la conducta®; no obstante, debe
indicarse que el mismo, como indica Garcia Valdés, encuentra sus antecedentes

inmediatos en el articulo 49 del derogado Reglamento de los Servicios de

% gefiala Garcia Valdés que, frente a la tesis mantenida por dicha enmienda, con buen acuerdo y rigor cientifico, se
mantuvo en el texto la expresion “criminal”, en base a que la corriente doctrinal, abrumadoramente dominante en
criminologia clinica, tan importante para la observacién, clasificacion y tratamiento penitenciario, emplea precisamente el
término personalidad criminal. GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 195.

* GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 271-274.

% Al respecto, entre otros, MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento en particular”, en
VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit.,, Tomo VI. Vol. 2, p. 942. Garcia Valdés sefiala que existen
autores, como Alarcén Bravo, que aportan, desde su perspectiva, algunos métodos de tratamiento. GARCIA VALDES, C.:
Comentarios..., op. cit., p. 198. En este orden de ideas, Alarcén Bravo comenta que el tratamiento exige normalmente la
integracion de varios métodos en una direccion de conjunto para lograr que no se reincida, siendo el cuadro general: a)
Médicos: Farmacologicos o quimioterapicos <utilizando neurolépticos, antidepresivos, etc.>, Quirargicos. b) Pedagdgicos:
Generales <educacién y formacion profesional a diversos niveles>. Especiales <deficientes mentales, disminuidos fisicos,
etc.> c) Psicoldgico-psiquiatricos: psicoterapia individual, psicoterapia de grupo, psicodrama-sociodrama, orientacion o
asesoramiento en grupo <group counsulting>, asesoramiento psicolégico, técnicas de modificacién de actitudes, terapia
de comportamiento, orientacién escolar y profesional. d) Servicio o asistencia social de casos, servicio o asistencia social
de grupos, servicio o asistencia social de comunidad. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 27.
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Prisiones® y la reforma de 1968%, encontrando la completa formulacién en el
Derecho comparado y asi, la referencia al estudio cientifico de los sujetos a tratar,
es contenida en las Reglas 66.2.3 de las Naciones Unidas y 67.2.3 del Consejo de
Europa; la exigencia de su individualizacién es recogida en las Reglas 59 de
Ginebra, 60.1 de Estrasburgo y en el articulo 6 de las Normas Minimas
mexicanas, al que me referiré mas adelante. Asimismo, la necesidad de trazar la
planificacion del tratamiento o programarlo es mencionada en las Reglas 69 de las
Naciones Unidas y 67.4 del Consejo de Europa®®.

Los principios contenidos en el precepto inciden, como acertadamente apuntan
algunos autores?®, en dos momentos distintos del tratamiento:

a) Fase de estudio de la personalidad del interno.
b) Fase de ejecucion del tratamiento.

En la primera fase, se incorporan los principios contenidos en los apartados a) y
b), del articulo 62 de la Ley; por tanto, el tratamiento debe basarse en el estudio
cientifico del penado, de su constitucién, temperamento, caracter, las actitudes y
aptitudes, asi como su sistema dinamico-motivacional, y del aspecto evolutivo de
su personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la misma,
recogiéndose éste estudio en el protocolo del interno®. Asimismo, por lo que
respecta al diagnéstico de personalidad criminal y del juicio de prondéstico inicial,
se realizard tomando en cuenta una ponderacion del juicio global anterior, ademas
del resumen de su actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sean

individuales, familiares o sociales del interno®..

% Garrido Guzman, siguiendo a Garcia Valdés, indica que los principios cientificos del tratamiento se encontraban ya,
aunque en diferente texto, en el derogado articulo 49 del Reglamento de los Servicios de Prisiones. GARRIDO GUZMAN,
L.: Manual de ciencia..., op. cit., p. 297.

T En este sentido, Alarcon Bravo comenta que en el articulo 62 de la Ley se encuentran acertadas formulaciones, con
alguna que otra modificacién, que son repetidas en las normas penitenciarias desde la malograda reforma de 1968.
ALARCON BRAVO, J.: EL tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 32.

8 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 198.

% Entre otros, ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE,
I/ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 315; TAMARIT SUMMALLA, J. M.: “El tratamiento
penitenciario”, en VV.AA., TAMARIT SUMALLA, J. M/GARCIA ALBERO, R./SAPENA GRAU, F./RODRIGUEZ PUERTA,
M. J. (Coords.): “Curso...”, op. cit., p. 260. Rodriguez Alonso alude, asimismo, a tres fases en el ejercicio del tratamiento
penitenciario como proceso de resocializacién: a) Fase previa; b) Fase intermedia; y c) Fase de ejecucién. RODRIGUEZ
ALONSO, A.: Lecciones..., op. cit., pp. 318-320.

% Sefala Alarcén Bravo, gue es de destacarse el parrafo relativo a la observacion o estudio cientifico de la personalidad,
tarea previa a todo tratamiento. La concepcién de la personalidad que pergefia como Util de trabajo es amplisima, pues
abarca la totalidad del ser psiquico individual, que va desde lo constitucional a lo social, lo que facilita la tarea
penitenciaria. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 32.

¥ ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 316.

2006, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, Centro Universitario de la Ciénega pagina 9



LETRAS JURIDICAS Reuvista electrénica de Derecho  ISSN 1870-2155  Ndmero 3

La segunda fase tratamental, la relativa a la ejecucion, gira en torno a los
principios previstos en los apartados c), d), e) y f) del precepto legal que se
comenta, consecuentemente, el tratamiento debera ser individualizado, complejo,
programado y dindmico, principios que a continuacion son definidos.

Individualizacion del tratamiento: el tratamiento debe consistir en la utilizacién
variable de métodos medico-biolégicos, psiquiatricos, psicoldgicos, pedagogicos y
sociales en relacion con la personalidad del interno; asimismo, se hace alusion a
la utilizacion de todos los métodos posibles en el tratamiento de los trastornos de
la conducta, desde el punto de vista psicolégico y de las ciencias sociales,
métodos que estan restringidos en algunas ocasiones a la voluntariedad del
interno, asi como al respeto a los derechos fundamentales®.

Complejidad del tratamiento: el tratamiento exige la integracion de varios
métodos en una direccién de conjunto, en el marco del régimen adecuado; toda
vez que un tratamiento tendente a la reinsercion social necesariamente debe
abarcar todos los métodos que ayuden a superar las deficiencias en la
socializacion®,

Programacion del tratamiento: el tratamiento debe atender a un plan general,
que fijara la intensidad en la aplicacion de cada método de tratamiento, asi como
la distribucién de los quehaceres concretos entre los diversos especialistas®,

Continuidad y dinamismo del tratamiento: el tratamiento es evolutivo y puede
ser regresivo, dependiendo de sus objetivos. El fin dltimo del tratamiento, que es la
reeducacion y reinsercion social, entendida como no reincidencia, se alcanza por

etapas, cumpliéndose en cada una, una serie de objetivos concretos que, al ir

2 ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 316.

# ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 316. En opinién de Manzanares Samaniego, la letra d) enlaza con la
anterior, en el sentido de recordar que frecuentemente la individualizacién éptima de tratamiento implica el uso de varios
métodos. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento en particular”, en VV.AA., COBO
DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, pp. 944-945; en similares conceptos, PAZ RUBIO, J.
M./GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit.,
p. 239; CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 183.

# ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 317; en similares conceptos, CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho
Penitenciario..., op. cit.,, p. 183. Manzanares Samaniego sefiala que los objetivos finales <reeducacion y reinsercion
social>, presuponen la obligacién de otros, parciales y mas préximos, a los que se dirigiran actividades concretas de
técnicos y colaboradores. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Principios inspiradores del tratamiento en particular”, en
VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 945; Paz Rubio/Gonzalez-Cuellar
Garcia/Martinez Atienza/Alonso Martin-Sonseca sefialan que para alcanzar tales objetivos finales es necesario realizarlo a
través de tres niveles: 1) Preventivo 2) Trato humano 3) Resocializador. PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR
GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 240.
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lograndose, implica la evolucion del interno en su tratamiento. De aqui el
dinamismo, ya que el tratamiento no es estatico, sino cambiante, en atencién al
logro de los objetivos propuestos™>.

Del analisis de los principios que inspiran el tratamiento penitenciario espafiol,
podemos concluir que el mismo se aboca al estudio y conocimiento de los factores
internos y externos que influyen en la vida del interno; corrobordndose con ello lo
expresado por Garcia Valdés, a lo cual nos adherimos, en el sentido de que el
tratamiento espafiol representa, cientifica y sistematicamente, uno de los mayores

logros del texto organico®.

6. LA CLASIFICACION PENITENCIARIA COMO INDIVIDUALIZACION DEL
TRATAMIENTO.
Establece el articulo 63 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Para la individualizaciéon del tratamiento, tras la adecuada observacion de cada
penado, se realizard su clasificacién, destinandose al establecimiento cuyo
régimen sea mas adecuado al tratamiento que se le haya sefalado, y, en su caso,
al grupo o seccién mas idéneo dentro de aquel. La clasificacion debe tomar en
cuenta no solo la personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo del
interno, sino también la duracién de la pena y medidas penales en su caso, el
medio al que probablemente retornara y los recursos, facilidades y dificultades
existentes en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento”.

En el proceso parlamentario del articulo se presentaron dos enmiendas; la
primera, la numero 47, correspondid al Grupo Parlamentario Socialistes de
Catalunya, en la cual se pedia la supresion en el texto de la referencia a “medidas
penales”. La segunda enmienda, la numero 98, corri6 a cargo del Grupo
Parlamentario Coalicion Democrética, donde se solicitaba la adicion al texto de los
criterios “residencia habitual” y “proximidad de sus familiares”. Ambas fueron
rechazadas. Finalmente, el texto quedd redactado como ha sido recogido, una vez

que éste fue aprobado por la Comision y ratificado por el Pleno®’.

% ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 317. En términos similares, MAPELLI CAFFARENA, B.: Principios
fundamentales del sistema penitenciario espafiol, Barcelona, 1983, pp. 270-271. El Reglamento Penitenciario desarrolla el
presente articulo 62, en sus articulos 113-115, 117. Analizando ampliamente estos preceptos reglamentarios, ARMENTA
GONZALEZ-PALENZUELA, F. J./RODRIGUEZ RAMIREZ, V.: Reglamento..., op. cit., pp. 261-265, 268-269.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 191.

% GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 275-276. En juicio de Manzanares Samaniego, la enmienda del Grupo
Parlamentario de Coalicion Democratica estuvo bien rechazada pues la residencia habitual y la proximidad a los familiares
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El articulo 63, en palabras de Garcia Valdés, se ocupa de la clasificacion®,
“otra de las claves de béveda de la trilogia” del tratamiento penitenciario espafiol*?;
seflalandose en el mismo que, para la individualizacion del tratamiento y tras la
adecuada observacion de cada penado, se realizara aquella, destinandole asi al
establecimiento cuyo régimen sea mas apropiado al tratamiento que se le haya
sefialado y, en su caso, al grupo o seccién mas idéneo dentro de aquel’; para
ello, serd necesario combinar las series de datos de caracter cientifico
(personalidad), con las de naturaleza programatica (duracion de la condena segun
sea superior o inferior a una determinada extension temporal), asi como los que
proporciona la realidad (historial delictivo)*".

Ante el precepto citado, en nuestra opinion, caben hacerse algunas reflexiones
atendiendo a las caracteristicas que patentizan el original y vanguardista
tratamiento penitenciario espafiol:

La primera estriba en el sentido que el tratamiento penitenciario espafiol se
funda en un sistema de individualizacién cientifica divido en grados.

La segunda consiste en que el mencionado sistema atiende a un principio de
flexibilidad, el cual implica que no necesariamente deban cumplirse rigurosamente
cada una de las etapas que lo componen.

Por la tercera, entendemos que el sistema de individualizacion cientifica, al
atender al principio de flexibilidad, realmente confirma la voluntad de la normativa

penitenciaria espafiola de potenciar los fines primarios de la pena privativa de

se relacionan mas con el destino del clasificado que con la clasificacion misma. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La
clasificacion”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 948.

% Debe tenerse bien claro que el sistema disefiado en la Ley Orgénica General Penitenciaria ha optado por vincular la
clasificacion al tratamiento, lo que permite establecer una nitida diferenciacion en el plano conceptual entre ésta y la
separacion de los internos de caracter puramente regimental. Al respecto, TAMARIT SUMALLA, J. M.: “El tratamiento
penitenciario”, en VV.AA., TAMARIT SUMALLA, J. M./GARCIA ALBERO, R./SAPENA GRAU, F./RODRIGUEZ PUERTA,
M. J. (Coords.): “Curso...”, op. cit., pp. 263-267. Sobre esta tematica, ampliamente, LEGANES GOMEZ, S.: La evolucién
de la Clasificacion penitenciaria, Madrid, 2004, passim.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 200. En este sentido, Alarcén Bravo comenta que con la clasificacion se
completa la trilogia, observacion-clasificacion-tratamiento. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p.
33. Contrariamente, MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La clasificacion”, en VV.AA.,, COBO DEL ROSAL, M. (Dir.):
“Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, pp. 952-953.

“° GARCIA VALDES, C.: Teoria de la pena..., op. cit., p. 144.

“ GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 201. En este sentido, en palabras de Alarcén Bravo, el precepto obliga a
gue se tengan en consideracién, ademas de los datos de la personalidad, historial delictivo, etc., los criterios realistas o
programaticos como la duracién de la pena o los recursos disponibles. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento
penitenciario..., op. cit., p. 33. Desarrollando el precepto legal, véase el Reglamento Penitenciario arts, 100-104.
Abocandose al estudio de esta materia, ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, F. J./RODRIGUEZ RAMIREZ, V.:
Reglamento..., op. cit., pp. 225-247.
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libertad, que no son otras que lograr la reinsercion social del interno, recurriéendose

a todos los medios posibles para tal fin.

7. LA OBSERVACION DE PREVENTIVOS.
Establece el articulo 64 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “La observacion de los preventivos se limitara a recoger la mayor informacion
posible sobre cada uno de ellos a través de datos documentales y de entrevistas,
y mediante la observacién directa del comportamiento, estableciendo sobre estas
bases la separacién o clasificacion interior en grupos a que hace referencia el
articulo 16, y todo ello en cuanto sea compatible con la presuncién de inocencia.

2. Una vez recaida sentencia condenatoria, se completara la informacion anterior
con un estudio cientifico de la personalidad del observado, formulando en base a
dichos estudios e informaciones una determinacion del tipo criminolégico, un
diagnostico de capacidad criminal y de adaptabilidad social y la propuesta
razonada de grado de tratamiento y de destino al tipo de establecimiento que
corresponda”.

En el proceso parlamentario del precepto se presentaron dos enmiendas;
ambas a cargo del Grupo Parlamentario Comunista. La primera, la numero 90-34,
con respecto al parrafo 1°, donde se pedia que se hiciera mencidén expresa a la
presuncion de inocencia. La segunda enmienda, la nimero 90-35, en relacion con
el parrafo 2°, en la cual se solicitaba la supresion del parrafo, toda vez que su
contenido se encontraba en el articulo 63. Siendo aprobada la primera y
rechazada la segunda. Finalmente, el texto quedd redactado como se recoge, una
vez que éste fue aprobado por la Comisién y ratificado por el Pleno*?.

El articulo 64, como punta Garcia Valdés, contiene los limites de la observacion
y del estudio cientifico en relacion con la situacion procesal de los internos,
dedicando sus dos apartados respectivamente a preventivos y a los sentenciados;
correspondiendo, en fin, a los equipos de tratamiento realizar las funciones
descritas en los textos legales. Asi, y en relacion con los internos preventivos, la
observacién se limitara a recoger la mayor informacién posible sobre cada uno de
ellos a través de datos documentales y de entrevistas, y mediante la observacién
directa del comportamiento, estableciendo, sobre estas bases, la separacién o

“2 GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit, pp. 277-279. Desde la perspectiva de Manzanares Samaniego, es
lamentable la suerte que corrieron las enmiendas, ya que considera superflua la adicién al nimero 1 del precepto, por
existir ya la declaracion del actual articulo 5 de la Ley, amén del articulo 24.2 de la Constitucion; asimismo, afiade el autor,
que el apartado 2 del articulo resulta tan innecesario como perturbador. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La
observacion de preventivos y la clasificaciéon posterior”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...", op.
cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 963.
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clasificacion interior en grupos aludidos en el articulo 16 de la Ley, y todo ello en
cuanto sea compatible con el principio de inocencia®.

Los internos preventivos al encontrarse regidos por el principio de presuncion
de inocencia, como dispone la Ley, no pueden ser sujetos a los que se les aplique
un tratamiento®*; por ello, como se indicé supra, y acertadamente apunta Zufiga
Rodriguez, el Reglamento Penitenciario de 1996, ha dispuesto de un modelo
individualizado de intervenciébn que constituye un programa muy similar al
tratamiento de los penados, con el objetivo de que la estancia en prision no sea
infructuosa; evidentemente, el modelo no puede ser asimilable a un tratamiento,
puesto que no se puede programar en el tiempo, dada la situacién provisional del
preventivo™®.

Esta disposicion reglamentaria merece ser puesta de relieve, en nuestra
opinion, toda vez que con esta politica se potencia la oferta de las actividades
educativas, formativas, socioculturales, deportivas, etc., permutandose con ello los
fines custodiales de la pena privativa de libertad.

En relacion con el articulo 64.2, comenta Garcia Valdés que una vez recaida la
sentencia condenatoria, se deberd complementar la informacion anterior, con un
estudio cientifico de la personalidad del observado, determinandose el tipo
criminoldgico, un diagnéstico de capacidad criminal y de adaptabilidad social y a la
propuesta razonada de grado de tratamiento y de destino al tipo de
establecimiento que corresponda“®.

De lo expresado por Garcia Valdés y coincidiendo con el mismo, entendemos
que el nexo existente entre los apartados 1 y 2 del articulo 64 de la Ley, es la

“ Afiade el autor que el antecedente inmediato del precepto se encuentra en el articulo 22.6 de la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social, que establecia que la observacion del detenido o internado preventivamente se realizara con el
debido respeto a su dignidad personal, sin que por ello se excluyera o impidiera la investigacion médica o psiquiatrica del
sujeto, cuando fuere precisa. GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 201-202. Alarcén Bravo sefiala que el
precepto distingue una observacion empirica y el estudio cientifico de la personalidad, en sentido estricto; siendo posible
éste, una vez que haya recaido la sentencia condenatoria, por ello, enfatiza el autor, la formula empleada es mas concreta
y superior a la empleada en la citada y totalitaria Ley de Peligrosidad Social, para el debido respeto del detenido o
internado preventivamente, frente a la mera observaciéon. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p.
34. En similares términos, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO
MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 241.

“* En este sentido, BUENO ARUS, F.: Notas sobre..., op. cit., p. 134.

“ ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I./ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (Coords.): “Manual...”, op. cit., p. 320. Criticamente, Mapelli Caffarena indica que lejos de constituir una
garantia por medio de la cual se preserve el principio de presuncién de inocencia, la no aplicacién de programas de
tratamiento constituye un evidente perjuicio para el preso preventivo. MAPELLI CAFFARENA, B.: La crisis..., op. cit., p.
105.

“ GARCIA VALDES, C.: “Diez afios de reforma penitenciaria en Espafia: una recopilacion”, en “Derecho penitenciario
(Escritos 1982-1989)", Madrid, 1989, pp. 247; previamente, el mismo: Comentarios..., op. cit., p. 203.
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sentencia condenatoria que recae sobre el interno, con lo cual el preventivo pasa a
ser un penado y, en consecuencia, a aplicarsele el correspondiente régimen y

tratamiento penitenciario.

8. PROGRESION Y REGRESION DE GRADOS.
Establece el articulo 65 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “La evolucion en el tratamiento determinarda una nueva clasificacion del interno,
con la consiguiente propuesta de traslado al establecimiento del régimen que
corresponda, o, dentro del mismo, el pase de una seccion a otra de diferente
régimen.

2. La progresion en el tratamiento dependera de la modificacion de aquellos sectores
0 rasgos de la personalidad directamente relacionados con la actividad delictiva;
se manifestara en la conducta global del interno, y entrafiara un acrecentamiento
de la confianza depositada en el mismo y la atribucion de responsabilidades, cada
vez mas importantes, que implicardn una mayor libertad.

3. La regresion de grado procedera cuando se aprecie en el interno, en relacion al
tratamiento, una evolucién desfavorable de su personalidad.

4. Cada seis meses como maximo, los internos deberan ser estudiados
individualmente para reconsiderar su anterior clasificacion, tomandose la decision
gue corresponda, que debera ser notificada al interesado.

5. Cuando un mismo equipo reitere por segunda vez la calificacion de primer grado,
el interno podra solicitar que su préxima propuesta de clasificacion se haga en la
Central de Observacién. El mismo derecho correspondera cuando, encontrandose
en segundo grado y concurriendo la misma circunstancia, haya alcanzado la mitad
del cumplimiento de la condena”.

En el proceso legislativo del precepto no se presentaron enmiendas®’.

El precepto, en nuestra opinién, alude a uno de los fundamentales rasgos que
detenta el tratamiento penitenciario espafiol. Como indica Garcia Valdés, en el
articulo 65 se alude a la evolucién del tratamiento en relacion con los grados del
mismo y las clases de régimen, tanto en los aspectos de progresiéon o de
regresion, cuanto a las garantias que, en relacion con este tema, son concedidas
a los internos®®.

En relacion con el nimero 1 del precepto, el mismo atiende a la estrecha
relacion entre la evolucion del tratamiento y la personalidad del interno, con
especial preocupacion por los intereses de éste y por la sociedad a la que debera
reintegrarse una vez cumplida la pena; por ello, si la evolucion en el tratamiento es

positiva, supone un beneficio para la vida del interno, aiin cuando continte privado

‘" GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 281-284.
“8 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 205.

2006, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, Centro Universitario de la Ciénega pagina 15



LETRAS JURIDICAS Reuvista electrénica de Derecho  ISSN 1870-2155  Ndmero 3

de su libertad, con el consiguiente cambio al establecimiento que corresponda, o
traslado dentro del mismo establecimiento a otra seccién®.

Respecto del apartado 2, como sefala Garcia Valdés, partiendo de la
voluntariedad del tratamiento, parece l6gico y razonable que el precepto hable de
la modificacién de sectores o rasgos de la personalidad®, lo que, en opinién de
Alarcon Bravo, deviene inevitable, manifestandose en la transformacion de la
conducta global del interno, debiéndose entender ésta como lo hace la Psicologia
contemporanea <Ciencia de la Conducta>, ajena a consideraciones o
enjuiciamientos morales®’.

En lo concerniente al nimero 3, relativo a la materia del retroceso o regresiéon
de grado, el artifice de la norma penitenciaria espafola, Garcia Valdés, entiende
que el texto es claro cuando se refiere a tal posibilidad exclusivamente al
apreciarse, en referencia al tratamiento, esa evaluacién desfavorable de la
personalidad del interno, por tanto, enfatiza el autor citado, no cabe aceptar, como
fundamento del retroceso del grado, el Unico dato de la comision de infraccion o
infracciones disciplinarias por el interesado, pues ambos supuestos en modo
alguno implican una necesaria correlacion; en este sentido, la comisién de una
falta s6lo podra dar lugar a que la propuesta de regresion de grado se formule,
cuando la naturaleza de la misma evidencie una significativa evolucion
desfavorable de personalidad, como sefiala la Ley, careciendo de motivacion
bastante cuando el correctivo disciplinario no permita deducir de su consumacion
tal evolucion negativa. Y ello, por cuanto cabe incluso que los propios hechos

determinantes de la infraccibn permitan razonablemente una propuesta de

“ FERNANDEZ ALBOR, A.: “La evolucién del tratamiento (I)”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”,
op. Cit,, Tomo VI. Vol. 2, p. 967. En similares términos, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A/MARTINEZ
ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 242.

* GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 206.

' ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 35. En opinién de Fernandez Albor, el amplio concepto
inicial se limita en el mismo nimero del articulo, al precisar que la progresién en el tratamiento y la modificacion de los
rasgos de la personalidad, se refieren a aquellos que estén directamente relacionados con la actividad delictiva; en su
opinion, tal concreciéon supone que el tratamiento debe relacionarse con la actividad delictiva, tal y como establece la
Regla 22 del Consejo de Europa, que sefiala que los detenidos no pueden ser sometidos a experiencias médicas o
cientificas, que puedan suponer atentado a la integridad de su personalidad fisica o moral. FERNANDEZ ALBOR, A.: “La
evolucién del tratamiento (1)”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 967.
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traslado regimental a otro establecimiento, sin que esto afecte, necesariamente, al
grado de tratamiento en que el autor se encuentre®,

Continuando con el precepto que se analiza, Garcia Valdés sefala que el
apartado 4 alude a las garantias que se conceden legalmente al recluso, no
debiendo tenerse en cuenta solamente la muy importante contenida en el segundo
parrafo del mismo, sino que debe complementarse tanto con la intervencion del
Juez de Vigilancia, por lo que se refiere a la resolucibn de los recursos
presentados en materia de clasificacion inicial, progresiones y regresiones de
grado por los internos, recogidos en el articulo 76.2f), cuanto en lo relativo al
genérico derecho de los internos de presentar peticiones o quejas respecto del
tratamiento penitenciario, acordando lo que proceda, segun indica la letra g) de

idéntico articulo y nimero®.

9. EL PRINCIPIO DE COMUNIDAD TERAPEUTICA EN EL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.
Establece el articulo 66 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Para grupos determinados de internos, cuyo tratamiento lo requiera, se podran
organizar en los centros correspondientes programas basados en el principio de
comunidad terapéutica.

2. Se concedera especial atencion a la organizacion en los establecimientos de
cumplimiento de cuantas sesiones de asesoramiento psicopedagégico y de
psicoterapia de grupo se juzguen convenientes dada la programacion del
tratamiento y los criterios de seleccion usados en estos métodos, asi como la
realizacion de terapia de comportamiento y de procedimientos tendentes a
modificar el sistema de actitudes del interno cuando sean desfavorables o
negativos, todo ello con absoluto respeto a la personalidad del mismo.

3. En el programa de tratamiento se integrard también la formacién y el
perfeccionamiento profesional de aquellos sujetos cuya readaptacién lo requiera,
realizandose con asesoramiento psicolégico continuo durante el proceso formativo
y previa la orientacién personal correspondiente”.

%2 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 206-207. Reiterando lo manifestado por Garcia Valdés, FERNANDEZ
ALBOR, A.: “La evolucion del tratamiento ()", en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo
VI. Vol. 2, p. 968; en similares términos, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA,
G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 243. Tamarit Sumalla sefiala que en situaciones de tanta
trascendencia como las contenidas en el articulo 65.3, cabe lamentar que la ley abra un espacio excesivo de inseguridad
juridica. TAMARIT SUMALLA, J. M.: “El tratamiento penitenciario”, en VV.AA., TAMARIT SUMALLA, J. M./GARCIA
ALBERO, R./SAPENA GRAU, F./RODRIGUEZ PUERTA, M. J. (Coords.): “Curso...”, op. cit., p. 266.

** GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 207. Con similares conceptos a los esgrimidos por Garcia Valdés,
Alarcén Bravo comenta que el parrafo 4 establece para el interno un conjunto de garantias cientificas y juridicas, con
respecto al proceso de tratamiento, que son completadas con la intervencion del Juez de Vigilancia. ALARCON BRAVO,
J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 35.
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En el proceso parlamentario del articulo se presentd una enmienda al parrafo 2
del precepto, la numero 48, correspondiente al Grupo Parlamentario Socialistes de
Catalunya, en la cual se pedia la supresion de la ultima parte del parrafo porque
los procedimientos a los que hacia referencia dicha parte podian implicar un
cambio de personalidad y, por ello, ser contrarios a los principios del Derecho.
Enmienda que fue rechazada®. Finalmente, el texto quedd redactado como ha
sido recogido, una vez que éste fue aprobado por la Comision y ratificado por el
Pleno™.

El precepto, en nuestra opinion, contiene aspectos fundamentales relativos a
los distintos métodos tratamentales y, en especial, las actividades de grupo que
deberan observar, en todo momento, los derechos fundamentales de los internos.

En este orden de ideas, el articulo 62 c) de la Ley penitenciaria®, en criterio de
Garcia Valdés, concede especial valoracion, de entre los diversos métodos de
tratamiento penitenciario, a cuantos puede resumirse hacen referencia a las
actividades de grupo, como indica la Regla 67.1 del Consejo de Europa®’,
incluyendo aquellos que vayan surgiendo de la mano del progreso cientifico®®, no
pudiendo, por tanto, excluir cualquier otra técnica posible de aplicar®®.

Como indica Garcia Valdés, el articulo deja abiertas las puertas a los distintos
métodos de tratamiento que, en muchos paises, son catalogados de
experimentales, destacandose la psicoterapia de grupo, aplicada con buenos
resultados en los Estados Unidos de Norteamérica y Francia; afiadiendo el
Catedratico de Derecho Penal de Alcala, que cuatro son las formas que presenta

esta técnica: “a) tratamiento en el grupo y b) por el grupo; el paciente es situado

* En palabras de Garcia Valdés, la enmienda no prosperé por dos razones: la primera, debido a que en ésta materia no
cabe mas limite que el respeto a los derechos constitucionales de los internos, como tajantemente indica el articulo 60.2
de la Ley, admitiéndose, en consecuencia, todos los métodos de tratamiento que no atenten o pongan en peligro aquéllos;
la segunda, la Ley parte siempre, en este tema, de la colaboracion voluntaria del interno, de su aceptacion del tratamiento;
por tanto, suprimir los procedimientos psicosociales de modificacion de actitudes seria una amputacion que no tendria
sentido. Finaliza el autor citado diciendo que la expresion final del texto, significando el absoluto respeto a la personalidad
del recluso, vino a solventar las dudas y los recelos expuestos y discutidos en la ponencia. GARCIA VALDES, C.:
Comentarios..., op. cit., pp. 208-209.

** GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 285-288.

% Sefiala al articulo 62 de la Ley Organica General Penitenciaria: “c) Sera individualizado, consistiendo en la variable de
utilizacion de métodos médico-bioldgicos, psiquiatricos, psicoldgicos, pedagogicos y sociales, en relacion a la personalidad
el interno”.

5" GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 207. En similares términos, BUENO ARUS, F.: Notas sobre..., op. cit., p.
135.

8 ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 36.

% FERNANDEZ ALBOR, A.: “La evolucién del tratamiento (II)", en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”,
op. cit.,, Tomo VI. Vol. 2, p. 973.
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en el grupo que es su factor de entorno y es tomado a cargo por los otros
miembros del equipo, predominando en las sesiones los psicoterapeutas que
realizan el tratamiento ante la presencia pasiva de otras personas; c) a través del
grupo y d) colectivo o institucional; en contraste con los tipos anteriores, los
pacientes son mas numerosos que el personal técnico terapeuta y participan
activa y conjuntamente en las sesiones. En este sentido, el propio grupo, bajo el
correctivo del lider, induce a la evolucion y al institucionalizarse, el propio
establecimiento ha de girar alrededor del eje terapéutico del grupo de sujetos™.
Tal ha sido la importancia de la psicoterapia de grupo, que autores como Alarcon
Bravo, advierten que “la posibilidad de organizar programas basados en el
principio de comunidad terapéutica merece esta norma especifica, pues tal
principio, rectamente entendido, exige desatender muchas de las normas de
régimen y subordinarlas totalmente a los fines de tratamiento; significa, en esta
dltima instancia, la supresion y superacion de la distincién entre el régimen y
tratamiento; o sea, supera, con mucho, la indicacion genérica del articulo 71. Es
un intento de que toda la vida del establecimiento, cada uno de sus actos, cobre
significado de tratamiento y supone la supresion o modificacion de actos
regimentales y la inaplicacién, si se estima necesario, de normas del régimen®*.
En nuestra opinion, es aqui donde radica uno de los principios fundamentales
que inspiran y patentizan el tratamiento penitenciario aplicado en Espafa; nos
referimos a la potenciacion de las actividades tratamentales frente a las
regimentales, atendiendo siempre a la reinsercién y al respeto de los derechos

fundamentales de los internos.

10. EL INFORME-PRONOSTICO FINAL: RESULTADOS Y JUICIO DE
PROBABILIDAD DE COMPORTAMIENTO DEL INTERNO.
Establece el articulo 67 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Concluido el tratamiento o préxima la libertad del interno, se emitira un informe
pronéstico final, en el que se manifestaran los resultados conseguidos por el

®© GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 209.

. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., pp. 36-37. Siendo los objetivos de este tratamiento la
socializacion, la cooperacion e identificacion con el grupo y la reorientaciéon de las actitudes; su proceso terapéutico
atravesara por una serie de fases, expuestas por Garcia Valdés, al respecto, GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op.
cit., p. 210.
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tratamiento y un juicio de probabilidad sobre el comportamiento futuro del sujeto
en libertad, que, en su caso, se tendra en cuenta en el expediente para la
concesion de la libertad condicional”.

Durante el proceso legislativo del precepto, se presentaron dos enmiendas; la
primera, la nimero 49, del Grupo Parlamentario Socialistes de Catalunya, en la
cual se pedia la eliminacion del término “probabilidad”, por tratarse de un término
acientifico. La segunda enmienda corri6 a cargo del Grupo Parlamentario
Comunista, donde se solicitaba la supresion de las palabras “posible reincidencia”
y la sustitucion de “juicio” por “informe”. Siendo aceptada la primera. Finalmente, el
texto quedod redactado como ha sido recogido, una vez que éste fue aprobado por
la Comisién v ratificado por el Pleno®?.

El precepto, en nuestro criterio, alude a un momento importante del tratamiento
penitenciario, el relativo a su finalizacién, con sus correspondientes resultados.

En este orden de ideas, de la lectura del texto legal, como acertadamente
sefala Fernandez Albor, y coincido con él, se desprende que el prondstico final
debe emitirse tanto para aquellos internos a quienes se haya aplicado el
tratamiento, como para los que estén préoximos a la libertad y no se les haya
aplicado®.

Por su parte, el creador de la obra penitenciaria espafiola, Garcia Valdés,
comenta, que tanto el prondstico como el juicio de probabilidad, deben ser tenidos
en cuenta, en puridad técnica, toda vez que, los esguemas de predicciéon
criminoldgicos y las tablas de prondstico son mucho mas cientificos que el <ojo de
buen cubero> con que habitualmente se juzga, hasta ahora, las garantias del
interno para hacer vida honrada en libertad que el Codigo penal exige, entre otros
requisitos, para la concesion de la libertad condicional; o que pretende el texto del
actual articulo 67 es mas serio, cientifico y respetuoso con la persona del recluso
que la practica habitual, a veces arbitraria®*.

De lo sefialado, por Garcia Valdés, entendemos que el articulo introduce,

novedosamente, criterios cientificos que deben tenerse en cuenta de cara a una

%2 GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 289-290; también recogido en Comentarios..., op. cit., pp. 211-212.

5 FERNANDEZ ALBOR, A.: “La evolucién del tratamiento (1", en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”,
op. cit., Tomo VI. Vol. 2, pp. 979-980.

® GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 212.
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futura libertad condicional, resultando valido entonces, en nuestra opinion, que el
precepto atienda a la utilizacion de esquemas criminoldgicos de prondstico o
tablas de prediccion, las cuales garantizan mas los derechos de los internos®, adn
en contra de quienes lo tachan de ilusorio®. Asimismo, consideramos, que la
complicada tarea de emitir el informe final que sirva de soporte para fijar los
posibles criterios de resocializacion del interno, en vistas de una futura vida en
libertad, acarrea serias consecuencias; de ahi su importancia, toda vez que del
mismo depende el éxito o el fracaso del tratamiento penitenciario. Por un lado, si
éste es acertado, se habra cumplido con sus fines primarios; por el otro, de no ser

asi, se habra fracasado y probablemente el interno sea victima de la reincidencia.

11. ARMONIA DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO CON LOS FINES QUE
INSPIRAN LOS ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES Y DE JOVENES.
Establece el articulo 68 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “En los centros especiales el tratamiento se armonizara con la finalidad especifica
de cada una de estas instituciones.

2. En los establecimientos para jovenes menores de veintiin afios, al concluir el
tratamiento con la emisién del juicio prondstico final, se procurara la evaluacién del
resultado del mismo a través de los datos que proporcionen los servicios centrales
correspondientes”.

En el proceso legislativo del precepto no se presentaron enmiendas®’.

En los dos apartados del articulo 68 se hace referencia a los centros especiales
y a la evaluacion del resultado del tratamiento en los establecimientos de jovenes.
En este orden de ideas, comenta Garcia Valdés que los centros especiales son
aquellos previstos en el precepto 11 de la Ley, es decir, los hospitalarios,
psiquiatricos y de rehabilitacion social, en los que prevalece un caracter
asistencial, a tener en cuenta en esta materia.

En relacion con los jovenes, manifiesta Garcia Valdés que el precepto es
concordante con los articulos 9.2 y 16 c¢) de la Ley, significa un complemento de

® En este sentido, ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit. p. 37.

% FERNANDEZ ALBOR, A.: “La evolucién del tratamiento (1", en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”,
op. cit., Tomo VI. Vol. 2, pp. 979.

" GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 291-292.
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los mismos®, e indica la atencién que el Legislador ha concedido al preocupante
tema de la reclusion de los jévenes, imponiendo la evaluacion del resultado del
tratamiento®, lo cual, en palabras de Alarcén Bravo, es reflejo de la exigencia que
toda organizacién penitenciaria, con cierto grado de desarrollo, debe hacerse
consigo misma’’.

De lo expresado anteriormente, entendemos que el precepto recogido atiende
esencialmente a la evaluacién del resultado obtenido, una vez finalizado el
tratamiento; resultando subsumible lo mencionado por Garcia Valdés, que
recordando a Pinatel, sefiala: “como es notorio, en criminologia clinica <evaluacion
del tratamiento> es la posterior comprobacion de la eficacia de aquel, durante un
periodo temporal a medio plazo (a los 5/10 afios), una vez concluido el mismo, en
libertad; para rectificar o perfeccionar los métodos empleados”’*.

No obstante, cabe sefialar que, un papel fundamental en la medicion de la
eficacia tratamental en dichos sujetos es el desempefiado por los servicios
centrales; en este sentido, Garcia Valdés estima que tales servicios son los
organos periféricos de la comision de Asistencia Social, regulada legalmente en

los articulos 74 y 7572

12. LOS EQUIPOS TECNICOS EN LA APLICACION DEL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.
Establece el articulo 69 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Las tareas de observacion, clasificacion y tratamiento las realizaran los equipos
cualificados de especialistas, cuya composicién y funciones se determinaran en el
Estatuto Organico de Funcionarios. Dichos equipos contaran con la colaboracion
del nimero de educadores necesarios, dadas las peculiaridades de los grupos de
internos tratados.

% Criticamente, Manzanares Samaniego pone de relieve la necesidad de haber evitado la referencia a la edad de los
jovenes destinados a este tipo de establecimientos. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Los centros especiales y los
establecimientos de jévenes”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 994.

69 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 212.

© ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 38.

71 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 213. En opinién de Manzanares Samaniego, resulta innecesario la existencia del articulo
68 0 de algun otro similar, toda vez que se esta frente a un modo de actuar poco menos que inherente a cualquier tratamiento que se precie
de cientffico. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “Los centros especiales Yy los establecimientos de j6venes”, en VV.AA,, COBO DEL
ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VL. Vol. 2, p. 994.

2 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 213. Manzanares Samaniego, objetando lo dicho por Garcia Valdés,
comenta que tal solucién tropieza con dos inconvenientes, uno legal y otro practico. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.
“Los centros especiales y los establecimientos de jévenes”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”,
op. cit.,, Tomo VI. Vol. 2, p. 995.
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2. A los fines de obtener la recuperacion social de los internos en regimenes
ordinario y abierto, se podra solicitar la colaboracién y participacion de los
ciudadanos y de instituciones o asociaciones publicas o privadas ocupadas en la
resocializacién de los reclusos”.

Durante el proceso parlamentario del precepto no se presentaron enmiendas,
toda vez que el Texto del Proyecto original solamente preveia el articulo 69 (1); no
obstante, habra de sefalarse que al mismo se incorporé un apartado segundo, en
virtud de la enmienda nimero 50, muy discutida y matizada, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialistes de Catalunya, donde originariamente se indicaba:
“A los fines de obtener la recuperacion social de los internos en los regimenes
ordinario y abierto, se podra solicitar la colaboracién y participacion de los
ciudadanos y de instituciones o asociaciones publicas o privadas ocupadas en la
resocializacion de los reclusos”. En la Ponencia se propuso la incorporacion de la
misma, con ciertas limitaciones, en el articulo 69 como parrafo 2. Quedando el
texto redactado como figura actualmente, una vez aprobado por la Comisién y
ratificado por el pleno”®.

En palabras de Garcia Valdés que el inciso primero del precepto establece que
las tareas de observacion, clasificacion y tratamiento seran realizadas por los
equipos cualificados de especialistas, cuya funcion tiene su origen en el Estatuto
Orgéanico de Funcionarios. Dichos técnicos fueron creados por el articulo 1 de la
Ley 39/1970, de 22 de diciembre, relativa a la reestructuracion de los Cuerpos
Penitenciarios y cuyas funciones se establecieron en el articulo 2 de la misma,
seflalando que se realizarian las funciones propias de su especialidad en materia
de observacién, clasificacion y tratamiento de los internos, asi como las de
direccion e inspeccion de las Instituciones y Servicios.

En lo concerniente al inciso segundo del articulo 69.1, habremos de mencionar
que en el mismo se prevé que los equipos de observacion y tratamiento contaran
con la colaboracion del numero de educadores necesarios, dadas las
peculiaridades de los grupos de internos tratados, perteneciendo tales funcionarios

" Vd. GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 293-295. )
74 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., pp. 213-214; con términps analogos, ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario. ..,
op. cit., p. 38; BUENO ARUS, F.: “Estudio preliminar’, en GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., p. 36.
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al Cuerpo Especial; el precepto se muestra concordante con las Reglas 49.1 de
las Naciones Unidas y del Consejo de Europa’.

Finalmente, por lo que se refiere al numero 2 del precepto 69, sefiala Garcia
Valdés que el tema objeto de matizacion es la logica referencia a que la
cooperacién por parte de los ciudadanos y de instituciones o asociaciones
publicas, se pueda producir, exclusivamente, en los establecimientos de
cumplimiento y régimen ordinario y abierto, previa solicitud, pues no es aceptable,
por razones de tratamiento o regimentales de seguridad, extender aquélla a los

centros cerrados y especiales’®.

13. LA CENTRAL PENITENCIARIA DE OBSERVACION.
Establece el articulo 70 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Para el debido asesoramiento en materia de observacion, clasificacion y
tratamiento de los internos, existira una Central Penitenciaria de Observacion,
donde actuara un equipo Técnico de especialistas con los fines siguientes:

2. Completar la labor de los Equipos de Observacion y de Tratamiento en sus tareas
especificas.

3. Resolver las dudas y consultas de caracter técnico que se formulen por el Centro

directivo.

Realizar una labor de investigacion criminolégica.

Participar en las tareas docentes de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

Por la central pasaran los internos cuya clasificacion resulte dificil o dudosa para

los equipos de los establecimientos o los grupos o tipos de aquellos cuyas

peculiaridades convenga investigar a juicio del Centro directivo”.

o ok

En el proceso parlamentario del precepto no se presentaron enmiendas’’.
El precepto alude, en nuestra opinidn, a un ente penitenciario de elite, es decir,
a un o6rgano extraordinariamente cualificado y, al cual se acude en casos

especificamente previstos en la normativa penitenciaria. Asi, el articulo 70 se

75 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit, p. 218. La regulacion de los educadores se encuentra prevista en el articulo 296, del
Reglamento Penitenciario de 1981, que se mantiene subsistente por virtud de la Disposicién transitoria 32 del actual Reglamento.

® GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 219. Sefiala Manzanares Samaniego que debe repararse en el sentido que el texto legal no
alude a clases de establecimientos, sino a interos sometidos a determinados regimenes lo que no es exactamente igual. MANZANARES
SAMANIEGO, J. L.: “Los equipos técnicos y sus colaboradores”, en VW.AA.,, COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit.,
Tomo VI. Vol. 2, p. 1013. La relacién de cooperacién por parte de los ciudadanos o instituciones o asociaciones publicas,
es denominada por Racionero Carmona como voluntariado o movimiento asociativo de apoyo y ayuda a reclusos, u
ONGs. RACIONERO CARMONA, F.: Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 248; especifica y ampliamente respecto de la
colaboracion de la iniciativa privada, SANZ DELGADO, E.: Las prisiones privadas: La participacion privada en la ejecucién
penitenciaria, Madrid, 2000, pp. 207 y ss.; el mismo: "Los limites de la participacién privada en el ambito penitenciario” en
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LII, 1999, passim.

" GARCIA VALDES, C.: Lareforma..., op. cit., pp. 297-299.
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ocupa de establecer el objetivo y finalidad de la Central Penitenciaria de
Observacion cuya importante labor se ve ampliada considerablemente’.

Por Orden del Ministerio de Justicia, de 22 de septiembre de 1967, se crea la
presente institucion, siendo su antecedente legal inmediato el articulo 52 del
anterior Reglamento de los Servicios de Prisiones.

En este orden de ideas, refiere Garcia Valdés que el apartado 2 permite la
realizacion en la Central Penitenciaria de Observacion de un tratamiento de los
reclusos cuyas particularidades lo hagan aconsejable, no finalizando su tarea
cientifica en la adecuada observacion y correcta clasificacion de los que por ella
pasen, sino que puede abarcar el tratamiento de cualquier penado que se estime
pertinente’®; por otra parte, los preventivos pueden, excepcionalmente, ser
destinados a la Central, para entrevistas con el Equipo Técnico, cuando se
presenten circunstancias especiales que lo recomienden, observando los limites
fijados en el articulo 64.1, pudiendo permanecer en dicha Central temporalmente
si la observacion directa del comportamiento del recluso en ella requiere
caracteres absolutamente necesarios; Afadiendo el autor citado, que no es
posible olvidar la misién de reclasificacion que el articulo 65.4, parrafo 2, atribuye

a dicho centro asesor®.

14. LA SUBORDINACION DE LAS ACTIVIDADES REGIMENTALES A LAS
TRATAMENTALES.
Establece el articulo 71 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Elfin primordial del régimen de los establecimientos de cumplimiento es lograr en
los mismos el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento; en consecuencia,
las funciones regimentales deben ser consideradas como medios y no como
finalidades en si mismas.

2. Las actividades integrantes del tratamiento y del régimen, aunque regidas por un
principio de especializacion, deben estar debidamente coordinadas. La Direccion del
establecimiento organizard los distintos servicios de modo que los miembros del
personal alcancen la necesaria comprension de sus correspondientes funciones y
responsabilidades para lograr la indispensable coordinacion”.

® GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit,, p. 220. Manzanares Samaniego, critcamente, sefiala que el texto del articulo 70.1 resulta
deficiente, pues no es exacto que las funciones de la Central de Observacién sean resumidas en un <debido asesoramiento>, puesto que su
actividad en relacion con los penados termina normalmente con una propuesta de clasificacion. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La
central de observacion’, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios. ..”, op. cit., Tomo VI. Vol. 2, p. 1019.

" GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 220.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 220.
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Durante el proceso parlamentario del precepto no se presentaron enmiendas®.

El precepto legal, entendemos, reafirma los principios que inspiran el
tratamiento penitenciario espafiol; por ello, como expresa el artifice de la obra
penitenciaria espafola, Garcia Valdés, el texto es consecuente con el espiritu que
impregna la reforma penitenciaria, de instituir el tratamiento como eje cardinal
sobre el que gira la ejecucion de la pena privativa de libertad, cuya finalidad
principal es la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados tal y como se
recoge en el articulo 25.2 de la Carta Magna y en los articulos 1 y 59.1 de la Ley
Organica General Penitenciaria®®; asimismo, la novisima sistematica que la Ley
presenta, relativa a destinar Titulos independientes al régimen penitenciario y al
tratamiento, exigia una declaracion de intereses. Fue necesario proclamar la
subordinacion de uno de ellos al otro, ante la confusion reinante en la materia;
siendo el articulo 71.1 el que toma clara postura al establecer la relacién de medio
a fin entre las funciones regimentales y el tratamiento®.

Por cuanto corresponde al apartado 2 del precepto, el principio de prevalencia
del tratamiento sobre el régimen no supone concebirlos como dos partes de la
actividad penitenciaria completamente independientes, sino que, por el contrario,
deben estar convenientemente coordinados®*.

Un aspecto importante que, consideramos debe destacarse, es el relativo a la
ocupacion que tiene la norma penitenciaria de concienciar a los miembros del
personal que participan en las actividades tratamentales y regimentales,
motivandolos para que las realicen de forma profesional, alcanzando, con ello, su
armonizacion, lo que significa potenciar las probabilidades de resocializacion del

interno.

¥ GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., pp. 301-302.

2 En este sentido, BUENO ARUS, F.: “Estudio preliminar”, en GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., p. 37; el mismo:
Notas sobre..., op. cit., p. 133.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 224. En similares términos, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR
GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 251; CERVELLO
DONDERIS, V.: Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 190.

% PAZ RUBIO, J. M/GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.:
Legislacion..., op. cit., p. 251.
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15. EL SISTEMA DE INDIVIDUALIZACION CIENTIFICA.

Con este sistema nos encontramos ante una de las singularidades del
penitenciarismo espafol, que encuentra sus antecedentes o0 mas tempranas
raices en el afio de 1903, en el Decreto salillista citado, de 18 de mayo, de tutela
correccional, y que venia a perfeccionarse con el Decreto 162/1968 que reformaba
el sistema progresivo. En la actualidad, con la LOGP, el citado principio quebraba
positivamente la estructura clasica de los sistemas progresivos permitiendo, por
ejemplo, clasificar a un interno en tercer grado de tratamiento, sin necesidad de
pasar por los demas grados (posibilidad ensombrecida con la reforma introducida
por Ley Organica 7/2003, de 30 de junio).

Asi, establece el articulo 72 de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola:

1. “Las penas privativas de libertad se ejecutardan segln el sistema de
individualizacién cientifica, separado en grados, el dltimo de los cuales sera el de
libertad condicional, conforme determina el Codigo Penal.

2. Los grados segundo y tercero se cumpliran respectivamente en los
establecimientos de régimen ordinario y de régimen abierto. Los clasificados en
primer grado seran destinados a los establecimientos de régimen cerrado, de
acuerdo con lo previsto en el nUmero 1 del articulo 10 de esta Ley.

3. Siempre que de la observacion y clasificacion correspondiente de un interno
resulte estar en condiciones para ello, podra ser situado inicialmente en grado
superior, salvo el de libertad condicional, sin tener que pasar necesariamente por
los que le preceden.

4. En ningln caso se mantendrd a un interno en un grado inferior cuando por la
evolucién de su tratamiento se haga merecedor a su progresion.

5. La clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento requerira, ademas de
los requisitos previstos en el Codigo Penal, que el penado haya satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta
efectivamente observada en orden a restituir lo sustraido, reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios materiales y morales; las condiciones personales y
patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su capacidad real, presente y
futura para satisfacer la responsabilidad civil que le correspondiera; las garantias
gue permitan asegurar la satisfaccion futura; la estimacién del enriquecimiento que
el culpable hubiera obtenido por la comision del delito y, en su caso, el dafio o el
entorpecimiento producido al servicio publico, asi como la naturaleza de los dafios
y perjuicios causados por el delito, el nimero de perjudicados y su condicion.

6. Singularmente, se aplicara esta norma cuando el interno hubiera sido condenado
por la comisién de alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socio econémico que hubieran
revestido notoria gravedad y hubieran perjudicado a una generalidad de personas.
Delitos contra los derechos de los trabajadores.

Delito contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social.

Delitos contra la Administracion publica comprendidos en los capitulos V al IX del
Titulo XIX del libro Il del Cédigo Penal.

7. Del mismo modo la clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento
penitenciario de personas condenadas por delito de terrorismo de la seccion
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segunda del capitulo V del titulo XXII del libro 1l del Cédigo Penal y la satisfaccion
de la responsabilidad civil con sus rentas y patrimonios presentes y futuros en los
términos del apartado anterior, que muestren signos inequivocos de haber
abandonado los fines y medios terroristas, y ademas hayan colaborado
activamente con las autoridades, bien para impedir la produccién de otros delitos
por parte de la banda armada, organizacion o grupo terrorista, bien para atenuar
los efectos de su delito, bien para identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o0 asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante
una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono
de la violencia y una peticion expresa de perdén a las victimas de su delito, asi
como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente
desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de
asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracion con las
autoridades™.

Durante el proceso parlamentario del precepto se presentd una enmienda al
parrafo 1 por el Grupo Parlamentario Socialistes de Catalunya, que pedia se

suprimiera la referencia al “sistema progresivo™®

, que fue aceptada, quedando el
precepto redactado como ha sido recogido, una vez que fue aprobado por la
Comisién y ratificado por el Pleno®’.

El precepto, en nuestra opinion, patentiza citada la originalidad del tratamiento
penitenciario de manufactura auténticamente espafola, y ello es posible
corroborarlo realizando el andlisis de los cuatro apartados que lo integran. En esta
linea de argumentos, sefala Garcia Valdés que el apartado 1 del precepto adopta
el sistema de individualizacién cientifica que es aquél por el que el penitenciarismo
mas avanzado se decanta en la actualidad; el mismo parte del fundamental

principio de que no hay diferencia de los meétodos de tratamiento segun los

% Por Ley Organica 7/2003, de 30 de junio (BOE. Nim. 156, de 1 de julio de 2003) se introducen dos nuevos apartados (5 y
6), al articulo 72 de la Ley Organica General Penitenciaria. Realizando estudios criticos a la citada reforma, ampliamente,
entre otros, RENART GARCIA, F.: La libertad condicional: Un nuevo régimen (Adaptada a la L. O. 7/2003, de 30 de junio,
de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas, Madrid, 2003, passim; SANZ DELGADO, E.:
“Resefia del libro Maconochie’s gentleman. The Story of Norfolk Island and the Roots of Modern Prison Reform, de Normal
Morris”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo LVI, Fasciculo Gnico, 2003, pp. 1060-1061; el mismo: “La
reforma introducida por la regresiva Ley Organica 7/2003. ¢Una vuelta al siglo XIX?", en Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 22 Epoca, nam. Extraordinario 2, 2004, pp. 195-211.

% En palabras de Garcia Valdés, el clasico sistema progresivo de criterios rigidos, con exigencia del transcurso automatico
de tiempos minimos de condena e inexcusable acceso de unos grados a otros hasta obtener la libertad, atravesando por
diversos periodos y con traslado de establecimiento, habia comenzado a quedar superado desde la reforma de 1968 del
Reglamento de los Servicios de Prisiones, pudiendo asi hablarse de un nuevo y peculiar sistema. GARCIA VALDES, C.:
Comentarios..., op. cit., p. 225; también recogido en Introduccién a la penologia..., op. cit., pp. 98-99; el mismo: Teoria de
la pena..., op. cit., pp. 145-146. En este sentido, Alarcon Bravo comenta que se consagra un nuevo sistema, peculiar
espafiol, que se habia iniciado con el Decreto 162/1968, con una reforma profunda y préactica del anterior sistema
progresivo. ALARCON BRAVO, J.: El tratamiento penitenciario..., op. cit., p. 40.

8 GARCIA VALDES, C.: La reforma..., op. cit., p. 303-305.
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grados, pues aquéllos no estan en funcién de éstos, sino de la personalidad del

interno®.

16. LA LIBERTAD CONDICIONAL O CUARTO GRADO PENITENCIARIO.

En referencia a la libertad condicional contenida en el precepto como ultimo de
los grados, asi entendido por Garcia Valdés®, esta institucion encuentra su
regulacion en el Derecho espafiol, en los articulos 90-93 del Codigo Penal
vigente®, a los que reenvia la propia Ley penitenciaria, y ampliamente en los

articulos 192 a 201 del Reglamento Penitenciario.

¥ GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 225. Coincidiendo con el caracter novedoso del sistema implantado en la
Ley penitenciaria, GARRIDO GUZMAN, L.: Manual de ciencia..., op. cit., p. 290; ALARCON BRAVO, J.: “Cumplimiento de
la pena privativa de libertad: efectividad material”’, en VV.AA., “La ejecucién de la sentencia penal”, Madrid, 1994, p. 103;
autores como Vega Alocen la califican incluso de futurista. VEGA ALOCEN, M.: La libertad condicional en el derecho
espafiol, Madrid, 2001, pp. 340-341.

8 GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 226; el mismo: “Sobre la libertad condicional: dos o tres propuestas de reforma’, en VW.AA.,
“La ciencia del Derecho Penal ante el nuevo siglo. Libro homenaje al Profesor Doctor Don José Cerezo Mir”, Diez Ripollés, L/Romeo
Casabona, C. M./Gracia Martin, L./Higuera Guimera, J.F. (Eds.), Madrid, 2002, p. 1066. En este sentido, LORENZO SALGADO, J. M.: “La
libertad condicional (circunstancias 32 y 42 del art. 98 del Codigo Penal)”, en Estudios Penales Il. La Reforma Penitenciaria. .., op. cit., p. 304;
PRIETO RODRIGUEZ, J. |.: “La libertad condicional en el derecho espafiol (I)", en Actualidad Penal, nam. 20, 1990, p. 195. Contrariamente a
lo expresado por Garcia Valdés, entre otros autores, MORENO PENA, M.: “Consideraciones en tormo a la libertad condicional”, en Revista de
Estudios Penitenciarios, niums. 176-177, 1967, p. 129; MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, J.: Las consecuencias
juridicas del delito, Madrid, 1990, p. 152. No obstante, en relacién con la presente institucién penitenciaria de la libertad condicional resulta
indispensable acudir a obras serias como las realizadas por VEGA ALOCEN, M.: La libertad condicional..., op. cit, passim; BUENO
CASTELLOTE, J. M.: La liquidacion de condenas y otras instituciones del Derecho penitenciario practico, Valencia, 1999, pp. 83-92.

0| 0s requisitos para la concesion de la libertad condicional son previstos en el Cadigo Penal, reformado por la citada Ley Organica 7/2003, que
establece lo siguiente: Art. 90. “1. Se establece la libertad condicional en la pena privativa de libertad para aquellos sentenciados en quienes
concurran las circunstancias siguientes: a) Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario. b) Que hayan extinguido las tres
cuartas partes de la condena impuesta. ¢) Que hayan observado buena conducta y exista respecto de los sentenciados un prondstico
individualizado favorable de reinsercion social, emitido en el informe final previsto en el articulo 67 de la Ley Organica General Penitenciaria.
No se entendera cumplida la circunstancia anterior si el penado no hubiese satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito en los
supuestos y conforme a los criterios establecidos por el articulo 72. 5y 6 de la Ley Organica General Penitenciaria. Asimismo, en el caso de
personas condenadas por delitos de terrorismo de la seccién segunda del Capitulo V del Titulo XXII del Libro Il de este Cdédigo, o por delitos
cometidos en el seno de organizaciones criminales, se entendera que hay pronéstico de reinsercion social cuando el penado muestre signos
inequivocos de haber abandonado los fines y medios de la actividad terrorista y ademas haya colaborado activamente con las autoridades,
bien para impedir la produccién de otros delitos por parte de la banda armada, organizacion o grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de
su delito, bien para la identificacién, captura y procesamiento de responsables de los delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra
acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa
de perdén a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la
organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracion con las autoridades. 2.
El Juez de Vigilancia, al decretar la libertad condicional de los condenados, podra imponerles motivadamente la observancia de una o varias
de las reglas de conducta o medidas previstas en los articulos 83 y 96.3 del presente Codigo”. Art. 91. “1. Excepcionalmente, cumplidas las
circunstancias de los parrafos a) y c) del apartado 1 del articulo anterior, y siempre que no se trate de delitos de terrorismo de la seccion
segunda del capitulo V del titulo XXII del libro Il de este Cddigo, acometidos en el seno de organizaciones criminales, el juez de vigilancia
penitenciaria, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, podra conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas privativas de libertad que hayan extinguido las dos terceras partes de su condena, siempre que merezcan dicho
beneficio por haber desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u ocupacionales. 2. A propuesta de Instituciones
Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las demas partes, cumplidas las circunstancias de los parrafos a) y ¢) del apartado 1
del articulo anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podra adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesion de la libertad
condicional en relacién con el plazo previsto con el apartado anterior, hasta un méximo de noventa dias por cada afio transcurrido de
cumplimiento efectivo de condena, siempre que no se trate de delitos de terrorismo de la seccién segunda del capitulo V del titulo XXII o
cometidos en el seno de organizaciones criminales. Esta medida requerira que el penado haya desarrollado continuadamente las actividades
indicadas en el apartado anterior y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en programas de reparacion a las victimas o
programas de tratamiento o desintoxicacion, en su caso”. Art. 92. “No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, los sentenciados que
hubieran cumplido la edad de sesenta afios, o la cumplan durante la extincion de la condena, y reinan los requisitos establecidos, excepto el
de haber extinguido las tres cuartas partes de aquélla, o, en su caso, las dos terceras podran obtener la concesion de la libertad condicional. El
mismo criterio se aplicara cuando, segin informe médico, se trate de enfermos muy graves, con padecimientos incurables”. Art. 93. “1. El
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17. EL CUMPLIMIENTO DE LOS DIVERSOS GRADOS EN SUS RESPECTIVOS
REGIMENES.

Por cuanto corresponde al apartado 2 del articulo 72, sefiala Garcia Valdés que
el mismo alude a los grados segundo y tercero que se cumplirdn, respectivamente,
en establecimientos de régimen ordinario®® y abierto®; asimismo, los clasificados
en primer grado seran destinados a los establecimientos de régimen cerrado, de
acuerdo con lo previsto en el nimero 1 del articulo 10 de la Ley penitenciaria®.
Agrega el autor citado, que es evidente la correspondencia existente entre el
destino de los diversos establecimientos contemplados en los articulos 9.1 y 10.1
y el grado de tratamiento penitenciario en que el recluso se encuentre, segun el
denominado principio de de la diversidad de regimenes; no obstante, dicha
correlacion se quebranta con la entrada en operacion del articulo 11 de la Ley, es
decir, cuando se le destina a un centro especial, de caracter asistencial y aun
cuando el interno sea clasificado en su grado de tratamiento correspondiente®.

El apartado 3 del articulo 72, en opinion de Garcia Valdés, determina la gran
flexibilidad y posibilidades que el sistema de individualizacion, separado en
grados, presenta ya que siempre que de la observacion y clasificacion

correspondiente de un interno resulte estar en condiciones para ello, podra ser

periodo de libertad condicional durara todo el iempo que le falte al sujeto para cumplir su condena. Si en dicho periodo el reo delinquiere o
inobservare las reglas de conducta impuestas, el Juez de Vigilancia Penitenciaria revocara la libertad concedida, y el penado reingresara en
prisién en el periodo o grado penitenciario que corresponda, sin perjuicio del cdmputo del tiempo pasado en libertad condicional. 2. En el caso
de condenados por el delito de terrorismo de la seccion segunda del capitulo V del titulo XXII del libro |1 de este Codigo, el juez de vigilancia
penitenciaria podra solicitar los informes que permitan acreditar que subsisten las condiciones que permitieron obtener la libertad condicional.
Si en este periodo de libertad condicional el condenado delinquiera, inobservara las reglas de conducta o incumpliera las condiciones que le
permitieron acceder a la libertad condicional, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la libertad concedida, y el penado reingresara en
prision en el periodo o grado que le corresponda. 3. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el penado cumplira el iempo que reste de
la condena con pérdida del tiempo pasado en libertad condicional”. RODRIGUEZ ALONSO, A.: Lecciones..., op. cit., pp. 352-363.

! El régimen ordinario, denominado auténtico <cajon de sastre> o <régimen intermedio> del sistema penitenciario espafiol,
recoge a los penados que son clasificados en segundo grado de tratamiento, bien por clasificacion inicial, bien por
regresion del tercer grado, bien por progresion de grado. RODRIGUEZ ALONSO, A.: Lecciones..., op. cit., p. 185.

2 E| tercer grado o régimen abierto, segin informa Garcia Valdés, encuentra preceptos concordantes en la legislacion
comparada que regulan esta modalidad de ejecucién, bien con la denominacion de prision abierta, conocida como trabajo
en el exterior sin vigilancia, semilibertad, etc., pudiendo citarse las Reglas 63.2 de la Naciones Unidas y 64.2 del Consejo
de Europa. GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 226.

® Criticamente, Manzanares Samaniego sefiala que no es acertada la referencia especial en cuanto al destino de los
establecimientos de régimen cerrado, ya que éstos se conectan Unicamente con el articulo 10.1, lo que pudiera aumentar
la confusi6én sobre cual sea la genuina naturaleza de un primer grado de clasificacién, dentro del sistema de
individualizacién cientifica, por tanto hubiera sido mas correcto establecer simplemente la correspondencia entre el primer
grado con los establecimientos de régimen cerrado, al igual que se hace con los restantes casos, es decir, absteniéndose
de la remisiéon al nimero 1 del articulo 10 de la Ley. MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La ejecucion conforme al
sistema de individualizacion cientifica”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit., Tomo VI. Vol.
2, p. 1047.

* GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 226; en términos similares, PAZ RUBIO, J. M./GONZALEZ-CUELLAR

GARCIA, A/MARTINEZ ATIENZA, G./ALONSO MARTIN-SONSECA, M.: Legislacion..., op. cit., p. 252.

9:
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situado, clasificado, en grado superior, salvo el de libertad condicional, sin tener
necesariamente que pasar por los que le preceden; admitiendo dicho precepto una
interpretacion extensiva por cuanto a los criterios de destino en régimen abierto u
ordinario a los penados, sin necesidad de pasar por el cerrado, siendo Unicamente
sus referentes a su comportamiento y rasgos de la personalidad y no los juridico-
punitivos, como duracién de la pena, delito, autoridad judicial sancionadora, etc®.
No obstante, tal flexibilidad queda disminuida a partir de la regresiva reforma del
articulo 36 del Codigo penal, que ha introducido la Ley 7/2003 de 30 de junio,
ademas de los requisitos que incorpora el nuevo articulo 72, como se vera infra.

El apartado 4 del presente articulo deviene en el légico complemento del
anterior, el cual establece que en ningun caso se mantendrd a un interno en un
grado inferior cuando, por la evoluciéon de su tratamiento, se haga merecedor a su
progresion; por tanto, en este caso y en todo lo referente a la clasificacion inicial y
a las progresiones o regresiones de grado, y en cuanto afecte al tratamiento
penitenciario, caben los recursos y peticiones de los internos, a resolver por el

Juez de Vigilancia Penitenciaria, segtin dispone el articulo 76. 2 f) y g).

18. NUEVOS REQUISITOS PENITENCIARIOS PARA LA CLASIFICACION Y
PROGRESION AL TERCER GRADO.

La exposicion de motivos de la Ley 7/2003 se refiere, a la modificacion operada
en este articulo con los nuevos numeros 5 y 6, ya mencionados anteriormente,
que indica: “En la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria se introducen dos nuevos apartados en el articulo 72, en cuya virtud
la clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento requerira, ademas de
los requisitos previstos por la ley, que el penado haya satisfecho Ila
responsabilidad civil derivada de un delito y que demuestre signos inequivocos de
haber abandonado la actividad terrorista, colaborando activamente con las

autoridades en la lucha contra el terrorismo”.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 230.

% GARCIA VALDES, C.: Comentarios..., op. cit., p. 231. Criticamente, MANZANARES SAMANIEGO, J. L.: “La ejecucién
conforme al sistema de individualizacion cientifica”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M. (Dir.): “Comentarios...”, op. cit.,
Tomo VI. Vol. 2, p. 1048.
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El primer apartado (5) exige la satisfaccion de la responsabilidad civil como
requisito para alcanzar el tercer grado, teniendo en cuenta que el prondstico
favorable de reinsercion social que preside la concesidon de este grado de
tratamiento, debe considerar el dafio e indemnizar los perjuicios materiales y
morales asi como las garantias de que las satisfaga con el patrimonio que pudiese
llegar a adquirir en tanto no haya satisfecho su responsabilidad.

Esta exigencia se justifica plenamente en aquellos delitos que han permitido al
culpable obtener un importante enriquecimiento ilicito y no se satisfacen las
responsabilidades pecuniarias fijadas en sentencia a causa de haber ocultado el
penado su patrimonio. Por ello, se aplicara esta norma, singularmente, cuando el
interno hubiera sido condenado por la comisién de delitos contra el patrimonio y
contra el orden socioecondémico que hubieran revestido notoria gravedad y
hubieran perjudicado una generalidad de personas, por delitos contra los derechos
de los trabajadores, por delitos de terrorismo, por delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, asi como delitos contra la Administracion
publica comprendidos en los capitulos V al del titulo XIX del libro Il del Codigo
Penal.

En el segundo apartado (6), la clasificacion en tercer grado penitenciario en el
caso de los penados por el delito de terrorismo o cometidos en el seno de
organizaciones criminales, exige que los terroristas hayan satisfecho su
responsabilidad civil en los términos del apartado anterior, asi como que hayan
abandonado la actividad terrorista y hayan colaborado activamente con las
autoridades para la obtencién de pruebas o la identificacion de otros terroristas, en
los términos previstos en la Decision marco del Consejo de 13 de junio de 2002,

sobre lucha contra el terrorismo”.
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