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RESUMEN: En el presente ensayo se procura ofrecer unanvigeneral sobre las
propuestas de reforma a las Naciones Unidas, dityar sobre la Cooperacion para el
Desarrollo y su vinculacién con el derecho humahdesarrollo reconocido en varios
instrumentos internacionales. Con el fin de alcaihzanterior, tenemos como punto de

partida los llamados Objetivos de Desarrollo ddeNip.

ABSTRACT: In this essay seeks to provide an overview ongsals to reform the United
Nations, particularly on Cooperation for Developmtnand its relationship to the human
right to development recognized in various inteoral instruments. To achieve this, we

have to start from the so-called Millennium Develtemt Goals.

Palabras claves:Cooperacion para el Desarrollo, Objetivos de De#lardel Milenio y

Derecho Humano al Desarrollo.
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[. Introduccioén

¢Para qué reformar la Organizacion de las Nacionétas? ¢Por qué mejorar la eficacia
de la Organizacion en la cooperacion al desarrdls?anteriores interrogantes han tenido
en la Ultima década una fuerte presencia en eldete Asamblea General de las Naciones
Unidas, pero en los udltimos afos la insistenciea gaacer realidad un cambio en la
Organizacion ha crecido fuertemente. Se trataritadeforma mas importante desde su
creacion en 1945. Las iniciativas presentadas aoynambiciosas, como deben ser todos
los proyectos, y las propuestas son en varias dinBaro en este pequefio ensayo
procuraremos centrar nuestra atencion en la codparpara el desarrollo, Claro estd, sin
menospreciar la gran importancia que implican otaagynaturas como la seguridad
mundial. También nos inclinaremos un poco, en undod epigrafes, sobre los derechos
humanos y el desarrollo. Para desarrollar éstendltinuestro texto de partida sera un
documento que trata el tema de «un concepto madicaa la libertad: desarrollo,

seguridad y derechos humanos para todos», presecttadecha 21 de marzo de 2005, por

el entonces Secretario General de Naciones Unidas.

Los antecedentes que pudieran servir para escudsifieomienzo de los compromisos
sobre la reforma de las Naciones Unidas puedenntamse a la resolucién 53/202 de fecha
17 de diciembre de 1998. En esta fecha la Asantdgeeral decidié convocar, como parte
integrante de la Asamblea del Milenio, una CumlekMilenio de las Naciones Unidas.
Dos afios mas tarde, el 6 de septiembre del 200@rcaba la apertura de la Cumbre,

misma que se llevo a cabo en la sede de las Nacidmeas en Nueva York.
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Es precisamente la Cumbre del Milenio de las Nasdunidas, celebrada en el afio 2000,
donde el desarrollo adquiere un protagonismo mypitante entre los lideres del mundo.
Lo anterior, a partir de una serie de ObjetivoDesarrollo del Milenio. Estos objetivos

estan constituidos para reducir la pobreza, laremddad, el analfabetismo, la degradacion

del medio ambiente y la discriminacion contra |genpara el afio 2015.

Para alcanzar los anteriores objetivos es necegagidas Naciones Unidas se reinvente, se
revitalicen las estructuras actuales y se creeas @jue garanticen llegar al 2015 con las
metas, sino cumplidas, si en vias de ejecuciorgf es donde se justifica la necesidad de
reformas a las Naciones Unidas. En efecto, en undowmenos seguro y con mayores
desigualdades es necesario que las organizaciamabiean, se adapten a las nuevas

realidades, a los nuevos desafios del Milenio.

Cualquier cambio no se entenderia, sin consideradgcha reforma procura ser mas eficaz
en los programas de cualquier Organizacion, por aste la interrogante de ¢por qué
mejorar la eficacia de la Organizacion en la coag@én al desarrollo? Las respuestas
pueden ser muchas, pero en una Organizacion iotens la credibilidad a sus

instituciones y la legitimidad que pueden irradégtre todos los Estados miembros es
sumamente importante. Ademas, toda Organizacioe deb muy celosa para que sus
programas no se consideren sobre papel mojado yageéicacia de sus objetivos se

cumplan.

Todos los intentos de reformar una Organizaciora Youdsqueda de la eficacia de los
programas, siempre seran bienvenidos. Es ciertodgbemos ser cautelosos sobre las
metas propuestas, pero aun asi debemos ser optinsidbs nuevos planes, sin que ello

signifique no ser criticos.

Parece que la globalizacion en la que esta innersaundo justifica la cooperacion. Y la
tendencia debe ser en sentido de aumentar diclpei@mon y no disminuirla, pues nuestra

realidad confirma que existen muchos Estados @megi necesitados de la misma. Con la
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globalizacién las desigualdades llegaron de la mhayp somos testigos de que la riqueza
se concentra en muy pocas manos, mientras quebl@zao sigue avanzando como la
humedad. La pobreza no es un fendbmeno causal, golm®s no necesariamente son los
responsables de su situacion. Para disminuir et pobreza es imperativo que exista la

cooperacion.

Cooperar significa obrar juntamente con otros pagtas o fines en comun. La cooperacién
internacional para el desarrollo es un «conjuntoadiiaciones realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferentel nigaenta, con el propésito de promover
el progreso de los paises del Sur para que seaqudtrado en relacion con el Norte,

ademas de sosteniblé».

La cooperacion internacional para el desarrolladpuener un origen publico o privado, y
las vias de ejecucion pueden ser bilaterales, latelthles y descentralizadas. Las formas
como puede presentarse la cooperacion son de asvéosmas como: 1) Preferencias
comerciales; 2) Ayuda financiera; 3) Asistencianiéa; 4) Cooperacion cientifica y
tecnologica; 5) Ayuda alimentaria; 6) Ayuda humeniégt y de emergencia, etc. Pero, en
cualquier caso lo que debemos destacar es queitka aficial para el desarrollo tiene un
elemento de donacion del 25% y los recursos tiehearacter de publicos.

[I. La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas

En todo proyecto de reforma debe existir un purgopdrtida en donde se establezcan
objetivos, metas e indicadores por alcanzar. Lal@2ardel Milenio de las Naciones Unidas
del afio 2000 tiene el anterior propodsito. Ademasafgma literalmente la necesidad de
fortalecer a las Naciones Unidas. Y es justamemaridr de este momento donde inicia el
camino por reformar a las Naciones Unidas, pargptuoon los ocho principales objetivos

del Milenio que se han planteado. Sin reformaplgjstivos dificilmente pueden cumplirse.

! GOMEZ GALAN, Manuel y José Antonio Sanahuja, El sistema internacional de cooperacion al
desarrollo: una aproximacion a sus actores e instrumentos, CIDEAL, Madrid, 1999.
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A continuacion nos referiremos a los objetivosMaénio, pero sélo a aquellos que tengan
relacién directa con el desarrdlicComenzamos por sefialar que en el apartado de los
valores y principios de la resolucion se dice geieresponsabilidad comun la gestion del
desarrollo economico y social en el mundo, lo misque en lo que hace a las amenazas
gue pesan sobre la paz y la seguridad internaeisndébe ser compartida por las naciones
del mundo y ejercerse multilateralmente. Por seorzanizacibn mas universal y mas
representativa de todo el mundo, las Naciones Wrddhen desempefiar un papel central a
ese respecto». Lo que debemos destacar de estgriatopio es la necesidad de gestionar
el desarrollo econémico en el mundo, lo anteriéw pdede ser posible, entre muchos otros
instrumentos, si existe el compromiso de la comp@napara promover ese desarrollo

econdmico.

Erradicar el hambre y la pobreza es sin duda un@sl®bjetivos mas desafiantes del
Milenio. Con razén se dice que «la pobreza extreigae siendo una realidad cotidiana
para mas de 1.000 millones de seres humanos gssstembcon menos de 1 ddélar por dia.
El hambre y la malnutricién es uno de los prin@gahales, pues se dice que existen mas
de 800 millones de personas cuya alimentacion neudisiente para satisfacer sus
necesidades energéticas diarias. Pero, las cosgsasan si nos referimos a los nifios, pues
la falta de alimentos puede ser peligrosa porgtaed® su desarrollo fisico y mental y pone
en peligro su supervivencia. Se dice que mas dewsyda parte de los nifios menores de 5
afios de los paises en desarrollo sufren de matidutsf. Superar la pobreza y el hambre es
un objetivo alcanzable, por eso se establece la peeta reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresosirsieaiores a 1 dolar por dia y reducir a

la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de pexsgue padecen hambre.

La responsabilidad para cumplir con la erradicacish hambre y la pobreza recae
principalmente en aquellos paises desarrollados, Pes paises en vias de desarrollo

también pueden interactuar para el cabal cumplimieiel objetivo y meta. Es decir, es

% Los principios y objetivos del Milenio pueden ser consultados en Resolucion 55/2, de 13 de
septiembre del 2000, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3 cfr http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, fecha de consulta 20 de febrero del 2008.
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necesaria la existencia de sinergias de toda laicioiad internacional. Por eso, la meta es
atender a las necesidades especiales de los pamsss adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados er&d en desarrollo. Ademas, es necesario
encarar con un criterio global los problemas deldada de los paises en desarrollo y

cooperar a gran escala para lograr mitigar el hamla pobreza.

Todo lo anterior, es posible si se fortalece aNasiones Unidas. La reforma es una
necesidad no s6lo una opciodn. Por eso se dicegjnecesario «fortalecer mas el Consejo
Econdmico y Social, sobre la base de sus recielag®s, de manera que pueda
desempenar el papel que se le asigna en la Caelay Yor que exista una mayor

coherencia y una mejor cooperacion en materia rtovanantre las Naciones Unidas, sus
organismos, las instituciones de Bretton Woods @rganizacion Mundial del Comercio,

asi como otros o6rganos multilaterales, con miradograr criterios perfectamente

coordinados en lo relativo a los problemas de faypal desarrollo; Seguir fortaleciendo la
cooperacion entre las Naciones Unidas y los paritmsenacionales por intermedio de su
organizacion mundial, la Unién Interparlamentaeia,diversos ambitos, a saber: la paz y
seguridad, el desarrollo economico y social, eledeo internacional y los derechos

humanos, la democracia y las cuestiones de géfiero».

[ll. Seguimiento a los resultados de la Cumbre deéMilenio

Muchas son las resoluciones de las Naciones Umjdadratan de dar seguimiento a los
objetivos y metas del Milenio. Por ahora, sélo hae referencia a algunos documentos,
pero insistimos, que el seguimiento ha sido muytyalpaungue ello no signifique que se
haya avanzado lo deseable. Tal vez, la Conferénigenacional sobre la Financiaciéon del
Desarrollo, celebrada en marzo del 2002 en Monteiviexico fue una de las primeras
oportunidades para plasmar en hechos los comprenadquiridos en la cumbre del
Milenio del 2000. Por eso se afirmaba que dichderencia era un equivalente oportuno

de la histdérica Cumbre del Milenio de septiembré 21@00. Lego se decia que «la

* Resolucién 55/2, de 13 de septiembre del 2000a desamblea General de las Naciones Unida; Capitulo
VIII. Fortalecimiento de las Naciones Unidas.



LETRASJURIDICAS NUM. 8, PRIMAVERA DEL 2008, ISSN 1870-2155.

Conferencia ofrece al mundo la mejor oportunidadilskrar los recursos financieros que
tan desesperadamente se requieren para el desatrélero todo lo anterior, forma parte

del discurso oficial, que se entiende no puededssolador en los objetivos que se han
planteado, aunque la realidad nos ofrezca otraslusiones. La opinidbn de algunos

académicos, afirman que los resultados de la Cud@idonterrey sobre financiacion del

desarrollo fueron decepcionantes de cara a mowil@s recursos necesarios para ir
construyendo los objetivos del Milerflo.

Otro documento importante que aborda el seguimidattos resultados de la Cumbre del
Milenio, es el presentado por el Secretario Gergdradlde diciembre del 2004 (A/59/565).
Se trata de un informe de un Grupo de alto nivel gualué las amenazas a la paz y
seguridad internacional y el éxito de las posilgeBticas implementadas por Naciones
Unidas, y en su caso la formulacion de recomendasigara fortalecer la reforma de la
Organizaciéon. Lo que interesa para nuestro temastm ensayo, respecto del informe en
estudio, son las referencias al Consejo Econdmi8ocjal de Naciones Unidas, puesto que
se afirma que la paz y la seguridad eran insepegatdl desarrollo econdmico. Ademas, se
dice que «el problema institucional a que hacemergd tiene dos caras: en primer lugar,
hace mucho tiempo que la adopcion de decisionese schestiones econdémicas
internacionales, particularmente en los camposad@énciacion y el comercio, ha salido
del ambito de las Naciones Unidas y no ha de vgeermucha reforma institucional que
se introduzca y, en segundo lugar, la Carta aaoaizla creacion de organismos
especializados independientes de los 6rganos pales de las Naciones Unidas, con lo
gue el Consejo Econdémico y Social qguedaba redugidma funcion de coordinacion».
Ante la situacion anterior, se proponen tres egiras para reformar al Consejo Econémico
y Social.

® Cfr. Revista Opciones, suplemento marzo 2002, Nuevo Milenio, Nuevo Programa, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Nueva York.

® SANAHUJA, José Antonio, Reforma de Naciones Unidas: la tensién entre hegemonia, soberania
y cosmopolitismo, en Manuel Mesa y Mabel Gonzalez Bustelo, Poder y Democracia, los retos del
multilateralismo, Anuario CIP, Icaria editorial, Barcelona, 2006, p. 188.
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En primer lugar, el Consejo Economico y Social guadpartir orientacion normativa y
analitica. Para esos efectos, se recomienda emnéi® apsas que el Consejo Econdémico y
Social establezca un comité sobre los aspectosostoos y sociales de las amenazas
contra la seguridad. En segundo lugar, el Consegm&mico y Social puede servir de foro
en que se compare de manera abierta y transpdeentmtribucion de los Estados a la
consecucion de objetivos clave de desarrollo. Ytezner lugar, puede servir de foro
habitual para hacer participar a la comunidad dsamlello al mas alto nivel,
transformandose en la practica en un “foro sobopemcion para el desarrollo”. Para lo
anterior, es necesario adoptar un nuevo planteamiespecto del programa del Consejo
Econdmico y Social reemplazando la actual predomgiaade cuestiones administrativas y
de coordinacién de programas por uno mas precis@ige en torno a los principales temas
de la Declaracion del Milenio; establecer un peque@imité ejecutivo, integrado por
miembros de cada uno de los grupos regionales, @efimpartir orientacion y direcciéon a
su labor y a su interaccién con los principalesadog, organismos y programas;
aprovechar las reuniones anuales entre el Consgjooico y Social y las instituciones
de Bretton Woods para alentar la accion colectivamoyo de los objetivos de desarrollo
del Milenio y el Consenso de Monterrey; El Condegondmico y Social, con aportaciones
de su secretaria y del Grupo de las Naciones Umides el Desarrollo, deberia tratar de
impartir orientacion sobre cooperacion para el mleda a los 6rganos rectores de los
fondos, programas y organismos de las Nacionesadnkbr ultimo el Consejo Economico
y Social deberia apoyar resueltamente la laboiSdetetario General y del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de haces coherente la accion de las Naciones
Unidas sobre el terreno y la coordinacién con tesituciones de Bretton Woods y los
donantes bilateralés

La resolucién aprobada por la Asamblea General cbomumento Final de la Cumbre
Mundial 2005, de 24 de octubre del 2005, es owolad textos que genera grande
expectacion en materia de la financiacion parasadollo. En efecto, de los parrafos 17 a

68 se tratan varios epigrafes con relacion dirat@esarrollo, pero por ahora solo seran

" Cfr. Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio; Nota del Secretario General; 2 de
diciembre del 2004 (A/59/565), pp. 80y ss.
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mencionados de manera generan dos cuestiones mtyafas referidos exclusivamente a
la financiacion para el desarrollo. Se sefala gristee optimismo por «los recientes
compromisos de aumentar sustancialmente la assteficial para el desarrollo y la
estimacion de la Organizacion de Cooperacion y Desa Econémicos de que la
asistencia oficial para el desarrollo que se prestalos los paises en desarrollo aumentara
anualmente en unos 50.000 millones de ddlaressdedtados Unidos para 2010; Se festeja
el aumento de los recursos disponibles que se giradtomo resultado del establecimiento
por muchos paises desarrollados de plazos parszalcal objetivo de destinar el 0,7% del
producto nacional bruto a la asistencia oficiabpelrdesarrollo a mas tardar en 2015 y de
llegar a dedicar por lo menos el 0,5% del produetmonal bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo a més tardar en 2010». Lo anter®ie duda un gran desafio para cumplir
los objetivos del Milenio, pero por mas que querarser optimista parece que estamos
muy lejos de conseguirlo. Pues como se vera am@tion los Estados Unidos de Norte
América siguen aplicando una visidon con rasgoseeutilateralismo y multilateralismo

hegemonico que hace que las oportunidades se pienday otra vez.

Por ultimo, dejamos constancia del documento timlac Objetivos de desarrollo del
Milenio: Informe 20075. En este informe se nos advierte que no obstargdagulogros
alcanzados son dignos de elogios, los resultadobasiante dispares. Luego se desarrollan
con datos y graficas los siguientes encabezadassitbacion de pobreza extrema empieza
a descender en el Africa subsahariana; El Afridasabariana esta haciendo progresos
hacia la escolarizacion universal, aunque aun uesl@ mucho; Las mujeres ganan terreno
en materia de oportunidades en el ambito laborak tasas de supervivencia infantil
experimentan una lenta mejoria, alcanzando loslesvmas desalentadotes en el Africa
subsahariana; Medio millén de mujeres siguen mdderada afio durante el embarazo o el
parto, caso todas ellas en el Africa subsahariaea $sia; La prevalecia del VIH se ha
nivelado en los paises en desarrollo, aunque lastesupor SIDA siguen creciendo en el

Africa subsahariana; La deforestacién continla,eeispmente en las regiones con

8 El documento puede ser consultado, junto con otros informes de afios anteriores, en la siguiente
pagina: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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diversidad biolégica; Desciende la ayuda para sadello, a pesar de la renovacion de los
compromisos de los paises donantes.

Nadie podria dudar que el programa de reforma ladones Unidas es muy ambicioso.
Es un traje hecho a la medida de una Organizacign rgquiere de revitalizar sus
estructuras para poder hacer frente a los nuewssfidse del Milenio. Sin embargo, nadie
duda que transitar por el camino de la reformay eseguira siendo un proceso de
sobresaltos y de avanzar unos pasos Yy retrocewartantos. Para José Antonio Sanahuja,
la Cumbre de Naciones Unidas de Nueva York, eniesapte del 2005, fue una
oportunidad perdida para avanzar en la reformaptiasipales tensiones del hundimiento
son la hegemonia, soberania y cosmopolitismo. iElgno es representado por Estados
Unidos de Norte América. El discurso de la soberasisostenido por paises en desarrollo.

Mientras que la visién cosmopolita es pilar de fadd Europed

Las visiones unilateralistas y el multilateralisigemonico de Estados Unidos de Norte
América puede tener muchos antecedentes, perousia lds atentados del 11-S fueron
determinantes para que el discurso de las estatelg seguridad dieran al traste con las
iniciativas de reforma a la Naciones Unidas, adedgsimpacto en las politicas de
cooperacion para el desarrollo. La vision de Estadoidos de Norte América con su
representante en Naciones Unidas, John Bolton péowana fuerte crisis en las
negociaciones de cara a la reforma de la Orgadizatias visiones neoconservadoras del

orden internacional le han puesto freno al camibio.

Los paises en vias de desarrollo estan convengigos| sistema multilateral es una buena
oportunidad para obtener recursos, pero preservémdgarantia de su soberania y la
vigencia del principio de no intervencion. Estdesi'a multilateralismo soberania es muy

defensivo y puede provocar que su concepto tratitide soberania contribuya a obstruir

° Para tratar de explicar estas tensiones seguirkErm@sgumentos de: SANAHUJA, José Antonio, Reforma
de Naciones Unidas: la tensién entre hegemoniarania y cosmopolitismo, Ob. Cit., pp. 187-209.

1% Sobre el papel de los neoconservadores y los neoconservadores, se recomienda el articulo de
opinién de Elias Diaz, catedratico emérito de Filosofia del Derecho de la Universidad Auténoma de
Madrid. Publicado en el periédico el pais con fecha 31 de julio de 2007.
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las negociaciones para la reforma de Naciones Wnydde los acuerdos para que se
cumplan los objetivos del Milenio, sobre todo atpgelrelacionados con la cooperacion

para el desarrollo.

Por ultimo, dejamos constancia de la vision deltiatéralismo cosmopolita impulsada por
la Union Europea y que choca frontalmente con &admi hegemonica de los Estados
Unidos de Norte América. La vision cosmopolita mno@ la existencia de organizaciones
regionales y mundiales mas fuertes y legitimasahterior generaria que el peso de las
decisiones no fuera tan concentrado en una solan@agion dominada por los EE UU,
sino que la regionalizacion de organizaciones desgdrara el poder y equilibrara las
decisiones. Luego entonces, desde estas trinclogiras que se cumplan los objetivos del

Milenio.

IV. El desarrollo como fundamento de la libertad yla construccion de un

derecho

«La busqueda de un derecho cosmopolita —basadoseprincipios democraticos— ha
sido una guia poderosa para la creacion de instites internacionales: desde Kant —que
pensaba que la Paz perpetua seria posible enimesconstituidas como Republicas—,
pasando por H. Kelsen, sobre todo en la primergaatie su pensamiento, y por Bobbio,
cuando se ocupé de filosofia politica, hasta Haherm Ferrajoli en la actualidad...
algunos Estados han promovido la creacion y elaleetimiento de organismo
internacionales que sirvan como instrumentos decikiacion y, en especial, como

elementos de cooperacion entre los paises quegeran alcanzar objetivos comunéb».

' SALAZAR URGARTE, Pedro y Paula S. Vazquez Sanchez, La reforma al articulo 6° de la
Constitucién mexicana: Contenido normativo y alcance interpretativo, en: El derecho de acceso a la
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Uno de esos elementos de cooperacion son sin dgdderechos humanos, cuyo fin es
hacerlos universales, es decir, para todos los darmanos y sobre todo fortalecer su
proteccion jurisdiccional. En este marco podemaxribir el documento titulado «un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,usdgd y derechos humanos para
todos»?, presentado por el Secretario General de Nacionétas con fecha 21 de marzo
de 2005, que nos permite seguir manteniendo laddapie existen buenos propdsitos para
cumplir con los objetivos de la Cumbre del Milenjogn particular las estrategias para la
financiacion para el desarrollo, que constantemestén en peligro de no cumplirse. No
obstante, es necesario seguir confiando en loeHden las organizaciones mundiales y

regionales para que las capacidades de acuerdetiggonto a generar grandes frutos.

Nos dice el autor del documento que ha puestdudb tkun concepto mas amplio de la
libertad», para hacer hincapié en la pertinendiaahcle la Carta de las Naciones Unidas y
para destacar que es necesario promover sus paxpési la vida de cada hombre y de
cada mujer. Asi, la interpretacion mas amplia diéb&rtad también incluye la idea de que
el desarrollo, la seguridad y los derechos humaaasde la mano. Luego nos sefala que
un joven con SIDA que no sabe leer ni escribir yevamenazado por el hambre no es
verdaderamente libre. Continua sefialando que daihmimodo, aunque gane suficiente
para vivir, una mujer que vive bajo el peligro deviolencia cotidiana y que no tiene voz

sobre la forma en que se gobierna su pais no dademamente libre.

Los ejemplos anteriores sirven de punto de papi#ta generar un concepto mas amplio de
la libertad, puesto que supone que los hombresjgrasude todas partes del mundo tienen
derecho a ser gobernados por su propio consentonmi@h amparo de la ley, en una

sociedad en que todas las personas, sin tematisclaminacion ni a las represalias, gocen

de libertad de opinién, de culto y de asociaciéembién deben verse libres de la miseria,

informacién en la constitucion mexicana: razones, significados y consecuencias, Salazar Urgarte,
Pedro, coordinador, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, [citado 07-04-
2008], Disponible en Internet: http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2540/6.pdf

2 Documento de las Naciones Unidas A/59/2005, 21 de marzo de 2005.
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de manera que se levanten para ellas las sentateiasuerte que imponen la pobreza
extrema y las enfermedades infecciosas, y libreteder, de manera que la violencia y la
guerra no destruyan su existencia y sus mediosidie Y concluye,todos los seres
humanos tienen derecho a la seguridad y el dedarrol

Si todos los seres humanos tienen derecho al ddsags oportuno desentrafiar algunas
ideas sobre este particular. Comenzamos sefialaredglg existencia de una controversia,
o de una sensible fisura entre el lenguaje dedosctios humanos y el de los Objetivos del
Milenio es sintoma de una brecha mucho mas ampliee dos enfoques basados en
derechos y los que se fundamentan en las necesi@hd#esarrollo... de hecho pocas
organizaciones de derechos humanos han articulstdategjias eficaces que defiendan y
den empuje a los derechos econdémicos socialedwyralels, ademas de presentar informes
alternativos al Comité de Derechos Econémicos, &exiy Culturales® Los derechos
econdémicos, sociales y culturales se presentan camamedio para reducir las
desigualdades y potenciar las capacidades masabadet ser humano, que le permita
acceder a los recursos necesarios para disfrutan aével de vida digno, y asi participar
activamente en la vida comunitaria y en las deeesqoliticas transcendentales. De ahi se
deriva que un objetivo de los derechos econOmsmsales y culturales sea la convivencia
social en dignidad y por tanto, constituirse erfaator imprescindible de cohesién sotial

y de legitimacion politica. En esa linea, Bobbidade que «la razon de ser de los derechos

sociales... es hacer menos grande la desigualdaslarign tiene y quien no tienex:>.

Buscando algunas estrategias con énfasis en lechter humanos que puedan ser

relevantes en el cumplimiento de los objetivos Médenio, Azzam Fateh propone las

13 AZZAM, Fateh, Los Derechos Humanos en la Implemeidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, Zafimimero 2, Red Universitaria de Derechos
Humanos, 2005, p. 24.

4 RODRIGUEZ OLVERA, OscarTeoria de los Derechos Sociales en la Constitudibierta, Editorial
Comares, Granada, 1998, pags. 141, 261.

> BOBBIO, Norberto, Derecha e lzquierda. Razones y significados de una distincion politica,
Editorial Santillana S. A., Taurus, Nueva edicién revisada y ampliada con una respuesta a los
criticos, 1995, p. 151.
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siguientes: 1) Litigio de interés publico; 2) Arsddi presupuestario; 3) Construir puentes
con organizaciones de desarrollo; 4) Planes ndesnde accion; y 5) Consejos

nacionales® A continuacién, nos referimos de manera genecabla una de las estrategias.

El litigio de interés publico. Se parte de la idgae los objetivos de desarrollo del Milenio
no son compromisos legales ni individualizadosmypaco existen mecanismos reales para
su implementacién, con excepcion de las exigeng@a que la Asamblea General de
Naciones Unidas evalle el curso del proceso. Lsegpropone que el litigio de interés
publico, tal vez permita lograr avances en la immaetaciéon de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio. Esta estrategia supone@a®s colectivas contra el Estado y sus
organismos o contra empresas a favor de mirar lehdérderés publico. Otra linea en esta
misma estrategia es la accion para que el Estadmplaucon su responsabilidad u
obligacién estatal para la eficacia de los deredwmdmicos, sociales y culturales. Lo
anterior, en virtud de que los Estados estan caomgtidos en razon de su vinculo con las
Naciones Unidas.

No obstante que todas las estrategias tendientesinaplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio son bienvenidas, la judi@ation de los objetivos se antoja como
un proceso largo, asimeétrico, costoso e individtelique poco ayudaria a resolver el

problema de raiz.

Andlisis presupuestario. Vigilar las politicas p@sestarias de los Estados en materia de
los derechos econdmicos, sociales y culturalesetéin de ir cumpliendo con parte de los
objetivos del Milenio es otra de las estrategiasvigud de que el Poder Legislativo, es el
gue tiene en la mayoria de los casos la facultea garobar el presupuesto de egresos, y
gue las negociaciones del mismo tiene que ver a®rgiupos parlamentarios y el Poder
Ejecutivo, parece que es viable que los ciudadadgan mas de sus representantes

legislativos para que se vayan adquiriendo potitta Estado a favor de los derechos que

8 AZZAM, Fateh, Los Derechos Humanos en la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, afio 2, nimero 2, Red Universitaria de
Derechos Humanos, 2005, pp. 27-35.
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venimos comentando. Creemos que soOlo es cuestiamdaien programa de politicas
sociales y de mucha voluntad. Si se hiciera undestocomparativo sobre los recursos
destinados a misiones militares, promocion persalel gobernante y otros muchos
dispendios sin importancia, nos dariamos cuentgudees posible encausar los recursos de

mejor manera.

La construccion de puentes con organizaciones siarddlo. Esta estrategia propone que
los activistas de derechos humanos se relacionen amd organizaciones que prestan
servicios sociales. Lo anterior, permitiria trabgjantos en la eficacia de uno de los
objetivos del Milenio. La combinacion de los comoigntos y la aplicacion de los
objetivos como criterio y patron de comparaciomppee presionar al Estado para poner en
practica los objetivos. Todas las ideas puedediseutidas en la mesa de la eficacia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero con midesaltura. Es cierto que existen algunas
organizaciones internacionales que mucho han logeada reivindicacion de los derechos.
Sin embargo, es un proceso lento, y los Objeti®dsarrollo del Milenio requieren de

medidas mas practicas, eficientes y expeditas.

Plan nacional de accion. Se trata de una estratpgiacompromete a los Estados para la
construccién de un Plan Nacional en donde participe ciudadanos, para perfeccionar el
desempefio y promover las mejoras necesarias alidadc de vida, con vistas a alcanzar
las metas que resuelvan contemplar en los planesiomados. Esta estrategia se relaciona
mucho con el andlisis presupuestario y nos pareeee3 muy interesante, ya que es
justamente desde dentro de cada Estado donde dedar ila sensibilidad para ir

construyendo los Objetivos de Desarrollo del Miberhio anterior, sin perjuicio del trabajo

desde las Naciones Unidas y desde organizacioggsnades. Se sefiala que « Se han
incrementado las acciones de los llamados “planestnategias para la reduccion de la
pobreza”, cuyos objetivos son desarrollar planesonales coherentes para la reducciéon de
la pobreza y, por consecuencia, implementar loet®bos del Milenio. Asimismo, los

paises donantes y las instituciones financierasriationales exigen, cada vez mas, que los
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gobiernos y Estados ejecuten estos planes comoica@mdprevia para la ayuda al

desarrollo»’

Los consejos nacionales. Independientemente deiséelcia de planes nacionales de
accion, es recomendable que los Estados adoptedasedternativas, como la creacion de
consejos nacionales sobre tareas muy especifieasofdece el ejemplo de Egipto, donde
se cuenta con un Consejo Nacional para la Infan@aMaternidad, organismo semioficial
gue tiene como responsabilidad primordial promaslebienestar de las familias y los
nifos. Es cierto que pueden adoptarse accionesstascomo la anterior, pero sin un plan
de Estado, la suerte de estos consejos puedenueadaorta vida y los recursos para su
operacion pueden ser a cuenta gotas. Es mejor &dtioea de miras y trabajar un Plan
Nacional, vigilando el presupuesto asignado, pmarcpoliticas de Estado, y colaborar con

la cooperacion para el desarrollo desde esferasiattionales.

Existe el analisis que sostienen que «la relaciftnedos Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), por un lado, y los derechos humanpsr otro, ha provocado cierta
confusion en la sociedad civit¥.Luego nos sefiala que la discusién de los objetiet®
ser considerando la realidad que nos rodea. Puesntras se discute el tema
«aproximadamente una de cada seis personas enrglomlo que significa casi mil
millones de personas, pasa hambre todos los dasstina que 30 mil seres humanos, en
su mayoria nifios, mueren todos los dias a conseieuda la pobreza. En el Ultimo afio,
por lo menos 500 mil madres murieron en el pariccausa de la desnutricion, una realidad
que de modo alguno puede justificarsé».

Se afirma que la «interpretacion y utilizacion adetas de la Declaracion y de los
Objetivos del Milenio propician una oportunidad pamkisima para convertir en realidad

las aspiraciones de los derechos humanos. De laamsanera, asegurar que el discurso

7 Ibidem, p. 33.

® SALIL, Shetty, Declaracién y Objetivos de Desarrollo del Milenio: Oportunidades para los
derechos humanos, SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, afio 2, nimero 2, Red
Universitaria de Derechos Humanos, 2005, p. 7

9 idem.



LETRASJURIDICAS NUM. 8, PRIMAVERA DEL 2008, ISSN 1870-2155.

sobre los Objetivos se establezca dentro del ctmtexlos derechos humanos constituye la
Unica forma de garantizar que estos se alcancemadera mas amplia y sostenibf@Asi,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los ddres humanos son interdependientes y se

refuerzan mutuamente.

Desde un analisis apegado a los instrumentos adirmales que contienen articulos que se

relacionan directamente con los Objetivos de DeBardel Milenio, se sostiene la idea la

interdependencid.
Objetivos de Desarrollo del Milenio Principales medidas referidas a los
derechos humanos

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre DUDH, Articulo 25(1); PIDESC, Articulo 11

2. Lograr la ensefianza primaria universal DUDH, Articulo 25(1); PIDESC, Articulos 13y 14
CDN, Articulo 28(1)(a); CEDAW, Articulo 10;
CERD, Articulo 5(e)(v)

3. Promover la igualdad entre los géneros DUDH, Articulo 2; CEDAW; PIDESC, Articulo 3;

y la autonomia de la mujer CDN, Articulo 2

4. Reducir la mortalidad infantil DUDH, Articulo 25; CDN, Articulos 6 y 24(2)(a);
PIDESC, Articulo 12(2)(a)

5. Mejorar la salud materna DUDH, Articulo 25; CEDAW, Articulos 10(h),
11(f), 12 y 14(b); PIDESC, Articulo 12; CDN,
Articulo 24(2)(d); CERD, Articulo 5(e)(iv)

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y DUDH, Articulo 25; PIDESC, Articulo 12; CDN,

otras enfermedades Articulo 24; CERD, Articulo 5(e)(iv)

7. Garantizar la sostenibilidad del medio DUDH, Articulo 25(1); PIDESC, Articulo 11(1) y

ambiente 12; CEDAW, Articulo 14(2)(h); CDN, Articulo 24;
CERD, Articulo 5(e)(iii)

8. Fomentar una asociacion mundial para Articulo 1(3), 55 y 56 de la Carta; DUDH, Articulos

el desarrollo 22 y 28; PIDESC, Articulos 2(1), 11(1), 15(4), 22 y
23; CDN, Articulos 4, 24(4) y 28(%)

% |bidem, p. 8

2L Cfr. Ibidem, p. 12.

2 DUDH (La Declaracion Universal de Derechos Humanos); PIDESC (El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); PIDCP (El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos); CERD (La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Racial); CEDAW (La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer); CDN (La Convencién sobre los Derechos del Nifio).
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Por lo anterior, ante la pregunta ¢de qué mansradcechos humanos pueden ayudar a
alcanzar los objetivos del Milenio? Una de las @pales formas para lograr aumentar la
responsabilidad de los gobiernos y actores no gab&ntales es recurrir a los procesos e
instrumentos de derechos humanos ya existentesieypgeden ayudar a alcanzar los
objetivos. Nuevamente estamos en presencia deigligée los objetivos del Milenio a

partir de instrumentos internacionales, cuya géa su proteccion en ocasiones es débil
al interior de cada estado, y la eficacia de lageseias de tribunales internacionales al

seno de los Estados termina siendo una recomemdeandpoca fuerza coercitiva.

Por ultimo, dejamos constancia de un interesanédisi comparativo entre el modelo
propuesto por Sengupta y el Acuerdo de AsociaciénCodtonou. El primero es un
programa por encargo de Naciones Unidas, mientraehsegundo constituye un acuerdo
de comercio, ayuda y desarrollo entre la Unién Bemoy paises de Africa y del Pacifico.

Ambos proyectos tienen impacto en el Pacto de delsaf’

Las conclusiones centrales del anterior analisispawativo son: Primera. «el Acuerdo de
Cotonou es un documento operativo firmado por kisgs del ACP y la Unidn Europea,
mientras que el Pacto de Desarrollo es aun un ptoyena propuesta del Especialista
Independiente para la implementacion del derectaesérrollo. Ambos tienen en comun
los principios de igualdad, no discriminacion ytg#oacion. Pero su coincidencia termina
cuando se trata del principio de accountabilityi é@mo la mayoria de los acuerdos de
cooperacion que lo precedieron, el Acuerdo de Gatampone a los paises del ACP
condiciones de respeto de los derechos humandss geincipios democraticos, del Estado
de Derecho y del buen gobierno, sin que se obligué& Union Europea, como

contrapartida, a cumplir su compromiso de proveeunsos para el desarrollo econémico y
social»; Segunda. «La ausencia de reciprocidadsnhligaciones constituye la principal

diferencia entre el Acuerdo de Cotonou y el Paetddsarrollo. El pacto fue concebido

 NWAUCHE, E. Sy J. C. NWOBIKE, Implementacién del derecho al desarrollo, SUR-Revista
Internacional de Derechos Humanos, afio 2, nimero 2, Red Universitaria de Derechos Humanos,
2005, pp. 98-119.
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como forma de garantizar a los paises en desagqo#psi cumplen su parte del acuerdo y
sus obligaciones, el programa no sera paralizaddafia de cooperacion internacional. Se
asegura tal garantia mediante una identificaciéraale las obligaciones de los poseedores
de derechos y de deberes, volviendo factibles ssggectivos compromisos»; y Tercera.
«La base conceptual para el Pacto de Desarrolideres la perspectiva adoptada por el
Especialista Independiente de que el enfoque derd®lo basado en los derechos es el
gue establece como su objetivo principal la reai@ade los derechos humanos, ademas
de la atribucién de poder (empowerment). Esta pasés radicalmente diferente a la
adoptada por los principales paises donantes. é¥asg el objetivo del desarrollo es la
erradicacion de la pobreza y no, fundamentalmegitegspeto y la promocién de los
derechos humanos. Ambas partes coinciden con wgwnfbasado en derechos, pero no
sobre su interpretacion, particularmente sobrauéstion de la accountability. Se trata del
mismo “impasse conceptual” que caracterizo la agwidimn de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, en 1986. Hasta que sea aipeno habrd avances y el Pacto de

Desarrollo de Sengupta permanecera como un proy&cto

No obstante los fuertes desencuentros para logreaférma de las Naciones Unidas y la
falta de consenso para llegar a ciertos limitesggranticen la eficacia de la cooperacion
para el desarrollo, reproducimos lo que sefald teimemento Kofi A. Annan: «Aun
tenemos tiempo para alcanzar los objetivos, enébduindo y en la mayoria de los paises,
si no en todos, pero solo si logramos romper corutima. El éxito no se lograra de la
noche a la mafiana, sino que requerira trabajarashera continua durante todo el decenio,
desde ahora hasta que termine el plazo. Se nedesitpo para formar a maestros,
enfermeros e ingenieros; lleva tiempo construiretaras, escuelas y hospitales, asi como
fomentar empresas grandes y pequefias que puedamargdéos empleos e ingresos
necesarios. Por consiguiente, hay que poner manlas abra desde ahora. También
debemos aumentar la asistencia para el desarrolieebmundial en més del doble durante

los préximos afios, pues sélo asi se podra cont@biogro de los objetivoss.

* |bidem, p. 113.

% http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.html, fecha de consulta 20 de febrero del 2008.
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V. Conclusiones

Primera. La reforma de la Naciones Unidas no debewn discurso hueco de contenido.
Revitalizar las estructuras de la Organizacion ea necesidad para cumplir con los
objetivos del Milenio.

Segunda. Las propuestas de reforma a las NaciomeagJson proyectos ambiciosos que
se han visto afectados por la falta de acuerdos &% lideres de los paises del mundo. La
visiones del multilateralismos hegemdnico de I& BU, soberania de los paises en
desarrollo y cosmopolita promovida por la Union dhea, ha dejado sin contenido a los
proyectos de reforma.

Tercero. La eficacia en la cooperacion para elrdelaes determinante para cumplir con
los objetivos del Milenio, en particular para ercad la pobreza extrema y el hambre.

Cuarto. El derecho al desarrollo tiene un fuerted&mento ético que dificilmente puede
contar con una fuete proteccion jurisdiccional.sbéidaridad de los paises mas ricos y las
politicas de Estado en su interior son, entre ptegsoportunidades mas proximas que se

tiene para mitigar la pobreza y el hambre.

Quinto. Para ser libres es necesario satisfacqriageras necesidades de todo ser humano.
Libertad y desarrollo es un binomio inseparable pemnite recobrar la dignidad de todo
ser humano.

Sexto. Cumplir con los Objetivos de Desarrollo Nelenio implica la colaboracion de
todos. Una politica de Estado en materia sociatagla uno de los paises con economias
sanas permite dar inicio desde casa para asunmatexghs locales de cara a los

compromisos en Naciones Unidas.
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