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Resumen: El articulo aborda los origenes de la auditoria ambiental dentro del
Derecho Ambiental, en atencion a la relevancia que posee el control ambiental para
las empresas y la industria, para ello se analiza su concepto, elementos que la
integran desde la doctrina y su regulaciéon normativa.

Se valora la importancia que tiene para el desarrollo industrial, por los valores
agregados que ella aporta a la formas de gestion objeto de esta accion de control,
como son la ética empresarial, la certificacion de sus sistemas de gestion, la
certificacion contable en materia ambiental y la certificacion ambiental como

empresa amigable con el ambiente.

Se vincula la ejecucion de esta tipologia de auditoria por parte de la Entidad
Fiscalizadora Superior que la ejecuta, con los principios que la informan en el
Derecho Ambiental y los principios de la actividad auditora, como meta para alcanzar

un desarrollo sostenible.

Fueron utilizados en la investigacion los métodos historico-l6gico, el de andlisis y
sintesis, el tedrico-juridico, el exegético-juridico, de derecho-comparado y el

inductivo-deductivo

Abstract: The article discusses the origins of the environmental audit within the
Environmental Law, in view of the importance that has environmental control for
business and industry, for this concept is analyzed elements that comprise from the
doctrine and its normative regulation.

The importance for industrial development, by the aggregate values she brings to the
management forms the subject of this action control, such as business ethics,
certification of management systems is valued, the accounting certification in
environmental matters and environmental certification as an environmentally friendly

company.
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Implementation of this type of audit by the Supreme Audit Institution that runs with
the principles that inform the Environmental Law and principles of audit activity, the
goal for sustainable development is linked.

They were used in researching the historical and logical legal exegetical methods,
the analysis and synthesis, theoretical-legal, the, law-comparative and inductive-

deductive.

Palabras claves: auditoria ambiental, empresa amigable con el ambiente, desarrollo

sostenible.

Keywords. environmental audit, friendly company with the environment, sustainable

development.

1.- iter histérico de la auditoria ambiental en el Derecho Ambiental.

La preocupacion mundial por la proteccion ambiental ha alcanzado importancia y
magnitud en los dltimos afios y se ha convertido en tematica de interés para la
mayoria del empresariado, ante las consecuencias negativas generadas por la
contaminacion industrial al generar dafios ambientales.

Esta proteccion se manifiesta en tres dimensiones, la econdmica, la social y la
ambiental.> Donde el desarrollo industrial, bien equilibrado es esencial para generar
recursos, empleos y promover la educacion ambiental, como bases del bienestar
social y la calidad de vida, para lograr con ello un desarrollo sostenible.?

Es asi, que el desarrollo tecnolégico no puede ser depredador del ambiente, el
Derecho se instituye como medio para favorecer su desenvolvimiento
ambientalmente amigable. Toda vez que, paralelamente al extraordinario progreso

cientifico y tecnologico, que ha permitido un alto nivel de vida en las sociedades

'LORENZETTI, Ricardo, Teoria del Derecho Ambiental, responsabilidad de la Administracién y el
ciudadano en la proteccion ambiental con la auditoria, 1°® edicién, Editorial Porrda S.A., México D.F,
2008, pp.1-37.

’RODRIGUEZ CORDOVA, Roberto, “Manual de gestién ambiental de las empresas” en, Revista
Economia Agricola, Nicaragua, 2008, pp.1-177.




LETRAS JURIDICAS NUM. 20 PRIMAVERA 2015 ISSN 1870-2155

desarrolladas hoy, mas que nunca, se advierten los innumerables riesgos originados
por el propio desarrollo tecnologico y sobre los que, pese a dicho progreso, sigue
presente la incertidumbre cientifica sobre sus efectos sobre el medio ambiente y la
salud humana. En diferentes paises, las construcciones juridicas originadas desde el
Derecho Administrativo hacia el Derecho Ambiental, reconocido como Derecho
Administrativo Ambiental por autores como SANZ LARRUGA, BETANCORT RODRIGUEZ Y
MoRA Ruiz, han permitido disefiar las pautas y limites al fendGmeno progresivo de la
contaminacién industrial.®

Dentro de esta doctrina analizada se aprecia la regulacion de la institucion juridica
de la auditoria ambiental como una herramienta de gestion ambiental.* Es el sector
industrial, como generador de dafios ambientales contrarios al desarrollo sostenible,
el que ha permitido desarrollar politicas ambientales, que al implementar los SGA y
el uso de tecnologias limpias, permiten reducir la contaminacion ambiental dentro de
los limites permisibles.”

Por lo que, la preocupacion de los empresarios ante la problemética ambiental
declarada en los conclaves universales ambientales, como elemento para disminuir
la contaminacion generada por las industrias; es considerado por este autor que las
respuestas dadas hasta ahora por los lideres de los Estados no han sido adecuadas
en su mayoria, al no existir consenso en adoptar acuerdos para mitigar la

contaminacion ambiental que afecta el equilibrio natural del planeta.

3SANZ LARRUGA, Francisco, Sostenibilidad ambiental y Derecho Administrativo: ¢nuevo remedio
ante la crisis econémica o una exigencia constitucional? A propdsito de la nueva Ley de Economia
Sostenible, VI Congreso de la Asociacién de profesores de Derecho Administrativo, Palma de
Mallorca, Espafia, 2011; MORA RUIZ, Manuela, “La ordenacion juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climético: ¢un sector en crisis?”
en, Revista Actualidad Juridica Ambiental, Espafia. 2014.

“LOZANO CUTANDA, Blanca, Manual de Derecho Administrativo Ambiental, antecedentes del lus
ambientus, reconocido en el lus comune; preocupacion de los problemas de salubridad ambiental y
los agentes contaminadores industriales, permitié crear normas de control ambiental y dictar limites a
las actividades insalubres, 3°® edicion, Editorial Dykinson, Espafia, 2003, pp.29-34; MORA RUIZ,
Manuela, “Tendencias del Derecho Administrativo Ambiental: analisis de legislacién y jurisprudencia”
en, Revista Derecho y Conocimiento, Volumen 2, Espafa, 1993, pp.419-436.

*FERNANDEZ DE GATTA, Dionisio, “Principios del Derecho Ambiental, la responsabilidad social
corporativa en materia ambiental, la auditoria ambiental” en, Boletin Econémico ICE, nimero 2824,
Espafia, 2004, pp.27-43; CAFERRATA, Néstor Alfredo, “Teoria de los principios del Derecho
Ambiental” en, Revista Abeledo Perrot S.A., Argentina, 2009, pp.20-55.




LETRAS JURIDICAS NUM. 20 PRIMAVERA 2015 ISSN 1870-2155

Es por ello, que analisis en esta direccion deberian evaluar los efectos de la
contaminacion en el hombre, de los sistemas ecologicos e implementar SGA,
también convendria aprecia este autor, distinguir la contaminacién natural y la
contaminacion industrial desde el comienzo de la humanidad, acelerada a partir de la
revolucidn industrial, como la generadora de graves problemas ecoldgicos -crisis
ecoldgica- y de la no adecuada prudencia ecoldgica, para lograr el desarrollo
sostenible.’

Desde este punto de vista, los analisis realizados por este autor desde la doctrina
contable y desde la doctrina ius ambientalista en los paises de Iberoamérica y de la
Unién Europea, reconocen a la auditoria ambiental como la herramienta de gestion
capaz de evaluar y sentar de manera adecuada las bases de las politicas
ambientales en las empresas, permite ejecutar los andlisis de los riesgos
ambientales generados en el desempefio de una actividad y evaluar su impacto con
la integracion de otras herramientas, posicién con la que este autor coincide.’

La misma se aprecia, como es practicada de forma voluntaria y obligatoria en el
ordenamiento juridico que la regule,® su ejecucién fusiona el objetivo prioritario de la
empresa, la obtencion de beneficios y el cumplimiento de la proteccion ambiental.
Con ello se contribuye al desarrollo compatible con la conservacion ambiental, con

un equilibrio entre ambos, postura compartida por este autor.’

®MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE, Ricardo, “Teoria de las revoluciones industriales”, tres son
revoluciones, la primera en la industria metallrgica y textil, la segunda con el motor de explosion-
explosivos quimicos, la industria del automavil, la industria siderdrgica y la produccién de aparatos
eléctricos, la tercera con la biotecnologia, la microelectrénica y la informatica -1800-2007- en, Revista
del Ministerio de Fomento, Espafia, 2009, pp.7-29.

"ARISTAZABAL OSSA, Hugo, “Auditorias ambientales, evaluacion ambiental estratégica”, génesis de
la evaluacion de impacto ambiental y la auditoria ambiental en, Revista de la Contraloria, Colombia,
2010, pp.29-66.

8GOMES CANOTILHO, José, Politica publica ambiental de la Unién Europea, utilizada por el
empresario y en la préactica de la auditoria publica, Editorial Universidad Abierta, Portugal, 1998,
pp.78-105.

PNUMA-ONU, Plataforma para una industria ecolégica a nivel mundial, politicas y practicas,
eficiencia en el uso de recursos naturales, energéticos y las energias renovables, facilidades
financieras en la industria amigable con el ambiente, la transferencia de tecnologias y el fomento de
industrias no contaminadoras, Estados Unidos de América, 2012, pp.17-45.
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La literatura cientifica nos sefiala la obra de PAccioLl publicada en 1494, con la

teoria de la “partida doble™°

, esta evidencia que desde el afio 254 a. n. e. se
inspeccionaban y comprobaban las cuentas, factor que permitié la evolucion paralela
de la actividad de la auditoria como resultado de la practica de la contabilidad, como
ciencia y herramienta de los especialistas formados con el desarrollo industrial.**
Otros datos y documentos confirman a este autor, que en los finales del siglo Xl y
principios del XIV se auditaban las operaciones de los funcionarios publicos que
tenian a su cargo los fondos del Estado. Para 1799 ya existian firmas acreditadas de
contadores publicos en paises como Escocia, Estados Unidos de América e
Inglaterra, fueron los primeros en los cuales tomé relevancia la contaduria publica
ligada a la practica de la auditoria publica.*?

Otros estudios realizados desde las ciencias contables, indican que la préctica de la
auditoria nacioé en Gran Bretafia durante la primera mitad del siglo XIX y se extendi6
a otros paises de la cultura empresarial anglosajona, como forma de hacer fiable la
informacion contable e incrementar la transparencia en el mercado de valores ante el
desarrollo econémico y la expansion de las relaciones econémicas, ante la exigencia
de sus estados de cuentas, ligada a la actividad del comercio, al reavivar la
confianza y la competencia en estas relaciones.*?

En el siglo XX, fueron incluidas normativas juridicas de la auditoria, por voluntad de
la Administracion Publica; asi se fortalecié el trinomio contabilidad, auditoria y
Derecho con regulaciones dirigidas a la proteccién de los activos contables contra

las posibles transgresiones, para ello eran revisados los estados de cuentas de las

“TUA PAREDA, José, “Pacioli, la partida doble y el renacimiento” en, Revista de Contabilidad,
Espafia, 2012, pp.1-23.

“TUA PAREDA, José, “Evolucion y situacion actual del pensamiento contable en la empresa” en,
Revista Legis de Contabilidad & Auditoria, nUmero 24, Colombia, 2008, pp.4-19.

?EL STEIN, Steven, “El alcance global como 6rgano publico de las EFS”, enfoque local de los
gobiernos en la proteccion ambiental en 192 paises, por Contralorias, Tribunales de Cuentas,
Oficinas de auditoria y Oficinas de gobierno contables para controlar los recursos publicos, mutando
desde finales del siglo XX al control ambiental en, Revista de Auditoria Gubernamental, INTOSAI-
ECOSOC-ONU, Estados Unidos de América, 2012, p.15; VASQUEZ MARQUEZ, José, “Pasado y
futuro del medio ambiente como derecho fundamental” en, Revista de Derecho Publico, nimero 80,
Chile, 2014, pp.143-162.

®BASURTO GONZALEZ, Daniel, “Responsabilidad social y ambiental en las empresas”, gestion de
calidad, medio ambiente, prevencion de los riesgos laborales, competitividad empresarial y
certificacion ambiental en, Revista Politica y Gestién Empresarial, México D.F., 2012, pp.33-39.
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empresas por los auditores, para dar confiabilidad al uso del presupuesto. Este
autor, valora la trascendencia que posee la proteccion del bien juridico ambiental,
reflejada en la contabilidad directa o indirecta, por su influencia en el desarrollo de la
investigacion y la evolucion de la actividad auditora, como meta hacia el desarrollo
sostenible, al permitir evaluar el equilibrio entre el progreso y el ambiente a través
del control ambiental realizado por la EFS.*

Es por ello, que la EFS-INTOSAI, a partir de su surgimiento en 1953, como el 6rgano
publico encargado de fiscalizar la regularidad de las cuentas y de la gestion
financiera publica, constituida como una organizacibn no gubernamental con un
estatus especial en el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas; es asi
gue en todas las regiones geograficas del planeta, poseen un reconocimiento en los
ordenamientos juridicos como Tribunales de Cuentas, Contralorias Generales,
Oficinas de Auditoria y como Oficinas de Contabilidad del Gobierno.*

La situacion antes apuntada, lleva a analizar a este autor, la conexion de los
problemas ambientales y la practica de la auditoria, apreciada con los origenes del
ius ambientalismo, como parte de la agenda publica internacional. Es asi, que las
conferencias ambientalistas desde Estocolmo hasta las de Rio de Janeiro, han
debatido los problemas ambientales del planeta y las medidas para su mitigacion,
han hecho aportes significativos en el desarrollo de la institucion juridica como parte
de las herramientas de gestién, reconocida desde la doctrina contable y su transito
hacia la juridica.®

La literatura cientifica examinada de autores como MARTIN MATEO, CAFERRATA, DE
BESA ANTUNES Y HARRISON, revelan que la auditoria ambiental se origind en la
década de los 70 del pasado siglo en los Estados Unidos de América. En este
contexto, esta tipologia de auditoria surgié con el objetivo de evaluar la salud de la

empresa, con el fin de servir como una herramienta de direccidén para la gestion

“PNUMA-SEMARNAT, Economia ambiental: lecciones de América Latina, México D.F., 2010, pp.7-
303.

®LOGPEZ HERNANDEZ, Antonio, “Normas profesionales de la INTOSALI: directrices de auditoria” en,
Revista Auditoria Publica, nimero 61, Granada, Espafia, 2013, pp.6-19.

®PNUMA-ONU, Cumbre mundial del medio ambiente, problemas ambientales mundiales, Brasil,
1995.
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ambiental, ante el aumento y la complejidad de la normativa juridica estadual y
federal en esta nacion.*’

Se destaca asimismo, que en la década de los 80 del pasado siglo, se extendi6 a la
Union Europea como consecuencia de los intereses de las subsidiarias
estadounidenses radicadas en dicho continente. En los paises bajos, se sefala al
afio 1984 y a Holanda como el primero en incorporarse a la practica de este tipo de
control. Sus exigencias legales, han estado marcadas en su regulacion normativa
dentro de sus derechos internos.'® Como resultado del compromiso respaldado por
la comision BRUNDTLAND en 1987, donde fue formulada la propuesta de (... “un
desarrollo sustentable que satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas”...)*®

Sin embargo, a partir de todas las afirmaciones anteriores, permiten a este autor
considerar que las EFS en el afio 1995 del siglo pasado, la reconocen como una
herramienta de gestion ambiental, aunque otros estudios contables consideren su
génesis vinculada a la contabilidad y a la auditoria social, relacionada con la
implementacion de la responsabilidad social empresarial en las formas de gestiéon.?
En todo este escenario internacional, de analisis y discusién por parte de los lideres

mundiales sobre la problematica ambiental global y las medidas a tomarse para su

YLEE, Harrison, Manual de auditoria medio ambiental. Higiene y seguridad, politica ambiental desde
1969, cuerpo legislativo sobre la evaluacién de impacto ambiental en leyes federales y estaduales, 2%
edicion, Editorial Mc Graw-Hill, Estados Unidos de América,1998, pp.7-29.

WIURAD ROBLES, Pedro, La auditoria ambiental voluntaria, concepto, antecedentes,
fundamentacion juridica y evaluacion, ejecutada a solicitud del empresariado de manera voluntaria,
Editorial Porrta, México D.F., 2009, pp.263-303.

HARLEM BURTLAND, Gro, recibio el encargo de presentar el informe nuestro futuro comun por las
Naciones Unidas, ONU, Estados Unidos de América, 1984, pp.1-33; GALLOPIN, Gilberto,
“Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico” en, Revista serie Medio Ambiente y
Desarrollo CEPAL, Chile, 2013, pp.1-69.

“PAEZ SANDUBETE, José, Contabilidad, auditoria y medio ambiente, Il Reunién sobre contabilidad,
auditoria social y medio ambiente, Valencia, Espafia, 1999; CORDERO MARQUEZ, Beatriz,
“Responsabilidad Social Corporativa” en, Boletin CIES, niumero 84, Barcelona, Espafia, 2010;
KREPS, Theodore, La auditoria social: origen, metodologia, aplicaciéon y resultados, criterios
desarrollados a partir de impartir la asignatura actividad empresarial en la Universidad de Stanford,
Estados Unidos de América, 1940.
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mitigacion, es que nace esta herramienta para evaluar los indices de la
contaminacion.

Es asi, que con la aparicion de la auditoria ambiental, herramienta de gestion de las
EFS, vinculada con los principios y normativas juridicas del Derecho Ambiental,
regulada por los Estados en normas juridicas especiales para su uniformidad, en
tematicas como la responsabilidad ambiental, la cuantificacion de los dafios
ambientales y la responsabilidad social empresarial -ambiental-; elementos estos
gue a consideracion de este autor le han permitido evolucionar al transcurrir el
tiempo, en relacion con el pais que la aplique y al desarrollo tecnolégico industrial
gue este posea por su relevancia desde el plano politico, social y econémico.

Este autor valora, la adicion de los nuevos elementos tecnoldgicos, vinculados al
comercio mundial, los que hacen a la auditoria ambiental mas compleja, completa y
dinAmica por parte de los sujetos que la implementan. Por esto, las técnicas,
meétodos y objetivos de la auditoria como actividad de control han ido en ascenso,
para poder atender y dar respuestas a las nuevas exigencias del mercado de bienes
y servicios, donde aparece la empresa amigable con el ambiente?, como solucién
viable para lograr el equilibrio entre el progreso y la proteccion ambiental. La
empresa asi catalogada, adquiere valor agregado intrinseco dentro de la ética
empresarial, ello les permitira incorporarla como una exigencia estratégica para
lograr el binomio cultura y responsabilidad social®?, posiciones estas asumidas por
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, DIEzZ, MUNOZ-MARTIN Y VEGA CENTENO, con las que

este autor concuerda.

“INoRMA ISO 26000:2010. Guia sobre responsabilidad social, provee a la empresa, al gobierno y la
sociedad de herramientas en tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, ambiental y
social, Suiza, pp.1-8, hptt//www.iso.org; BARROSO TANOIRA, Fernando, “Responsabilidad social
empresarial: concepto y sugerencias para su aplicacion” en, Revista de Ingenieria, nimero 11,
México D.F., 2007, pp.1-8; KENNER THOMPSON, Judith, “Conducta empresarial responsable como
estrategia” en, Revista de Etica Empresarial, Estados Unidos de América, 2010, pp.1-22.
“FERNANDEZ DE GATTA, Dionisio, “La responsabilidad social corporativa en materia ambiental.
Estado de la cuestion”, instrumento de proteccion ambiental voluntario en la Union Europea en,
Boletin Econémico, nimero 2824, Espafia, 2011, pp.-18; MUNOZ-MARTIN, Juan, “Etica empresarial,
responsabilidad social corporativa y creacién de valor compartido” en, Revista Globalizacion,
Competitividad y Gobernabilidad, Espafia, 2013, pp.1-13; VEGA CENTENO, Maximo, “La ética
empresarial como creacion de valor” en, Revista de Investigacion, Facultad de Ciencias
Administrativas, Universidad de Lima, Peru, 2010, pp.39-44




LETRAS JURIDICAS NUM. 20 PRIMAVERA 2015 ISSN 1870-2155

De igual forma, la practica de esta tipologia de auditoria, es reconocida como una
actividad de control y a la vez como una herramienta técnica de gestion, la misma de
por si es de amplia aplicaciébn por parte de las EFS. Toda esta evolucion de la
auditoria, materializada en correspondencia a las areas geograficas donde se aplica,
esta relacionada con el nivel de desarrollo tecnoldgico de cada empresa e industria;
este autor se incorpora a esta posicion, al considerar el vinculo apreciado desde las
ciencias sociales y las ciencias técnicas, por su transversalidad e
interdisciplinariedad. Auditorias estas, promovidas por diferentes agentes que van
desde los gobiernos hasta las organizaciones internacionales, relacionadas con esta
tipologia de control ambiental y que de manera directa o indirecta han accionado a
partir de la publicacién de las normas voluntarias 1SO 14000, 19011 y las EMAS.*
De igual manera, guardan similitud los conceptos de los organismos internacionales
gue intervienen en las regulaciones vinculadas a esta actividad de control ambiental
a través de la auditoria, al aplicarse los principios contables en esta evaluacién. Es
por ello, que la Asociacion Americana de Contabilidad, la define como:...“proceso
sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas
con informes sobre actividades econdmicas y otros hechos relacionados. Su
finalidad consiste en determinar el grado de correspondencia del contenido
informativo con las evidencias que le dieron origen, para determinar si en dichos
informes se han elaborado con la observancia de los principios establecidos para el
caso”...?*

En correspondencia con lo sefialado hasta aqui, la expresion moderna de la
auditoria ambiental, aparejada a su iter historico y evolucion analizadas por este
autor, la consideran como la herramienta evaluadora del sistema de gestion
ambiental; es el mecanismo clave para obtener informacion sobre la efectividad de la

gestion de los directivos de las empresas, identifica los problemas asociados al

“NoRrwma 1SO 14001:1998, Sistemas de gestion ambiental. Especificacion y directrices para su uso,
patrones de calidad voluntarios, certifican a la empresa el sector comercial, industrial y tecnolégico,
Suiza, 1998.

“ARMADA TRABAS, Elvira, Teoria de la auditoria, formacién y superacion de los auditores,
Universidad de La Habana, Cuba, 2011; ALVARADO RIQUELME, Maria, Teoria y practica de la
auditoria, actividad profesional independiente, elabora un informe sobre la razonabilidad de los
estados contables, muta al control ambiental en el siglo XX, Editorial Pirdmide, Espafia, 2014, p. 497.

( 1
{ 10 )
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trabajo en materia de seguridad y ambiente laboral, para poder determinar los
nuevos desafios ambientales, propone a su vez medidas de prevencion y mitigacion,
complementada con la revision contable ambiental, elementos con los que se
coincide.

Esta claro, que toda la problematica ambiental del siglo XXI, no podria ser analizada
ni entendida sin tener en cuenta la perspectiva global que explicase sus raices,
como consecuencia de los mdltiples factores como son los efectos de la crisis
ecoldgica mundial, entre ellos: el aumento de las temperaturas, el agujero en la capa
de ozono, la desertificacion, la acumulacion de residuos radiactivos, la extension de
enfermedades como el cancer, la malaria, la insalubridad del agua dulce, la
inseguridad alimentaria, la contaminacion urbana y el agotamiento de los recursos
renovables y no renovables. Cuestiones estas consideradas por este autor,
vinculadas de forma directa o indirecta con la institucion juridica investigada, al
guardar relacién con los problemas ambientales que hoy acontecen, al no aplicarse
esta actividad de control ambiental en su mayoria por parte de las EFS, posicion a la
que me afilio.®

La EFS, como sujeto internacional regulador de esta actividad de control ambiental,
establece las pautas para identificarla: ...como la herramienta técnica de gestion
para realizar la evaluacién sistematica, documentada, periddica y objetiva de la
efectividad de la organizaciéon auditada; de la gerencia y de los equipos ambientales
con el fin de proteger el ambiente con un mejor control de las practicas ambientales
y su evaluacién. Y para cumplir las politicas ambientales establecidas por la
empresa y las normativas legales establecidas, a partir de la institucionalizacion de

su tutela ambiental...?®

“ARNER GUERRE, Angel, Responsabilizacion voluntaria de la industria en la proteccion medio
ambiental, implementa el sistema de gestion para mitigar la contaminacion en, Libro Verde, Editorial
Lex S.A., Espafia, 2013, pp.123-342; MOGUEL LIEVANO, Manuel, “Los sistemas de gestién de
calidad y ambiental: premisas para el desarrollo sustentable en las empresas” en, Revista Thomson
Reuters, México D.F., 2012, pp.1-6.

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco, “La auditoria ecolégica, un instrumento en la gestion
ambiental”, herramienta evaluadora de la contaminacion empresarial en, Revista electrénica de
Derecho  Ambiental Medio Ambiente & Derecho, nudmero 21, Espafa, 2011,
hptt//huespedes.cica.es/gimadus; NOGUERIA LOPEZ, Alba, Ecoauditorias, intervencion publica
ambiental y autocontrol empresarial, Editorial Marcial Pons, Espafia, 2000, pp.5-17.
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CAFERRATA, ha considerado la auditoria ambiental, como la descripciéon de los
procesos Yy actividades desarrolladas por la empresa; la verificacion del encuadre
legal ambiental de los residuos sdlidos y semisdlidos, los efluentes liquidos, las
emisiones gaseosas etc., generadas por la empresa. Debera incluir: las lineas de
produccion, caracterizacion y los procesos de los residuos solidos y semisdlidos, la
caracterizacion y proceso de las emisiones gaseosas, la caracterizacion y los
procesos de los efluentes liquidos y las condiciones y medio ambiente del trabajo.
Con esto, ofrece conclusiones con respecto al encuadre legal y la observancia de la
normativa ambiental especifica de cada caso por parte de la empresa.?’ Concepto
con el que este autor esta de acuerdo, en atencion a la relevancia que tiene este tipo
de control para lograr empresas amigables con el ambiente que permitan el transito
hacia el desarrollo sostenible y con ello el bienestar social.

13

Las normas ISO 14001 y 19011 la definen como: ...“el proceso sistematico,
auténomo y documentado para obtener evidencias de la auditoria, evalla de manera
objetiva con el fin de determinar la extensiébn en que se cumplen los criterios de
auditoria...”?®

Al respecto, este autor reconoce las denominaciones analogas que desde la doctrina
ius ambientalista toman posiciones autores, como: ecoauditoria, revisibn ambiental,
control ambiental, evaluacion ambiental y vigilancia ambiental. Todas poseen un
mismo significado y fin: conocer los niveles de contaminacion de una empresa al
emplear las tecnologias limpias, para obtener la certificacion ambiental, conceptos
con los que este autor coincide, por perseguir un mismo fin. %°

En este ambito, todos los criterios doctrinales, conceptos y regulaciones juridicas
consultadas por este autor, caracterizan a este tipo de auditoria por ser:

generalizada al abarcar los SGA, de revision ambiental, puntual, de conformidad, de

*’CAFERRATA, Néstor Alfredo, Pequefio diccionario juridico ambiental, Editorial Abeledo Perrot S.A.,
Argentina, 2012, p.47.

“NoRrmAs ISO 19011, La auditoria ambiental y los sistemas de gestion, Suiza, 1998.

BELMONTE MARTIN, Ismael, “La ecoauditoria: instrumento para la defensa del medio ambiente,
herramienta de gestion ambiental” en, Revista electrénica de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de Elche, Espafia, 2010, p.13; LLOBET PARDO, Nidia, Creacién de una ecoauditoria en
Espafia: viabilidad e implantacion por parte de una empresa norteamericana, Editorial Trivium,
Espafia, 2010, p.11; MARTIN MATEO, Ramon, El hombre: una especie en peligro, Editorial
Campomanes Libros, Espafia, 1993, p.11-12.
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siniestros, de riesgos, de adquisicion, de seguridad e higiene, de cumplimiento de la
legalidad y de recursos.

Estos criterios tienen en cuenta el escenario a auditar donde se practicara,
clasificadas como: de entorno interior y de entorno exterior. De este modo, autores
consultados desde las areas académicas y practicas sobre esta tipologia de
auditoria, consideran que esta actividad de control reporta beneficios a los
empresarios que aplican los SGA para conocer la contaminacion generada, las fallas
de sus sistemas productivos, la inobservancia de la legislaciéon ambiental y tomar las
medidas correctivas oportunas, complementada con la aplicacion de la contabilidad
ambiental. Tiene como funcion principal el control organico del flujo de los recursos
sociales, los ambientales y naturales, al implementarse las tecnologias limpias. Se
aprecia por este autor, que su regulacién en los ordenamientos juridicos analizados,
aparece reconocida en leyes de contralorias y en las ambientales de forma
mayoritaria.

Desde estos enfoques, este autor la define como la herramienta de gestion
ambiental, la evaluacién sistemética, documentada, peridédica y objetiva de la
actividad industrial o de servicios desde diferentes indicadores medibles ejecutados
por el equipo auditor, a partir de las pautas del programa de auditoria implementado
para evaluar la parte econdémica- contable, la calidad, la seguridad laboral, el
ambiente laboral, los SGA y el uso de las tecnologias limpias. Su objetivo, evaluar el
impacto ambiental de la gestion empresarial generada sobre el ambiente y proponer
las acciones correctivas para mitigar los efectos negativos identificados, concluye
con la entrega de la certificacion ambiental de empresa o industria no contaminadora
-amigable con el ambiente-.*

Al respecto, permitird al empresario, obtener beneficios en materia de competencia
en el comercio, con el valor agregado al obtener la etiqueta ambiental, al aplicar los

coédigos de conducta ambiental con las buenas practicas ambientales como

VINA VIZCAINO, Gustavo, “Bases conceptuales de la auditoria ambiental como un instrumento en
la prevencion de la contaminacién”, contabilidad ambiental en, Revista de Contabilidad, Colombia,
2003, pp.47-67; REAL FERRER, Gabriel, Integracion econémica y medio ambiente, Editorial Mc Graw
Hill, Espafia, 2008, p.86; PEREZ, Efrain, “Gestién publica ambiental” en, Revista Conade, Ecuador,
2009, pp.1-47.
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empresas amigables con el ambiente al ganar una adecuada ética empresarial,
postura esta defendida por autores como MARTIN MATEO, LORENZETTI y LOzZANO
CuTanDA.?! A las cudles este autor se suma, a tenor de la relevancia que posee este
tipo de control para preservar el ambiente y lograr el desarrollo sostenible.

Como herramienta de gestién empresarial®’, en los paises de la Unién Europea,
América Latina y el Caribe, se ha determinado que la auditoria ambiental es capaz
de evaluar y sentar las bases de una politica ambiental dirigida a los empresarios en
las formas de gestion estatal y no estatal. La misma, tiene como finalidad, ejecutar el
analisis de los riesgos ambientales que pudieran generarse en el desempefio de su
actividad y evaluar los impactos ambientales. Entre otras caracteristicas analizadas
por este autor se coincide con la postura, que esta tipologia de auditoria es
obligatoria en relacion a la forma que la regule la legislacion, con la implementacion
de las normas ISO 14000, 19011 y las EMAS, asi como los Acuerdos y Convenios
de la EFS que desarrollan esta evaluacion a nivel global; se manifiesta a su vez, la
solicitada de forma voluntaria, la mas requerida al ser mayoritaria la forma de gestion
no estatal en otros entornos geograficos.

En su ejecucion, conjuga el objetivo prioritario de la empresa: obtener beneficios
econdémicos unidos a la proteccion ambiental para tributar al desarrollo econémico
compatible con la conservacién ambiental y con ello lograr el equilibrio de ambos
(EFS, la Asociacién Americana de Contabilidad y el PNUMA).*

En correspondencia con ello, este autor analiza el vinculo que tiene esta actividad de

control ambiental con los conceptos de economia y contabilidad ambiental

¥MARTIN MATEO, Ramén, El etiquetado ecoldgico, nuevo instrumento para la tutela ambiental,
Editorial Trivium, Espafia, 1994, pp.19-57; LOZANO CUTANDA, Blanca, “La nueva etiqueta ecoldgica
de la Unién Europea” en, Revista de Gestion Ambiental, nimero 7, Espafa, 2001, p.5; LORENZETTI,
Ricardo, Teoria del Derecho Ambiental, la etiqueta verde en el campo comercial, 1 edicién, Editorial
Porrda S.A., México D.F., 2008, p.29.

#2vid. supra. p.18.

BINZUNZA, Georgina, Hacia la empresa ecoldgica. Afrontamos el proximo gran reto del siglo XXI, La
industria ecoldgica y el desarrollo sostenible, Editorial PEMEX, México D.F., 2009, pp.17-46;
LINARES LLAMAS, Pedro, Economia y medio ambiente: herramientas de valoracién industrial,
Editorial Mc Graw-Hill, Espafia, 2010, pp.1-29; GONZALEZ RODRIGUEZ, Consuelo, “Empresas
socialmente responsables y mercado verde internacional” en, Revista Economia, nimero 36, México
D.F., 2011, pp.59-78.
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establecidos por el PNUMA**, necesarios para ejecutarla por el equipo auditor a
través de un programa auditor, los que permiten evaluar el presupuesto financiero
destinado a la proteccion ambiental y certificarlo; es por ello que en los
ordenamientos juridicos se dispone su tutela a través de leyes organicas del
ambiente, en leyes de contraloria y en leyes especiales de la auditoria ambiental en
relacion a los paises de Iberoamérica contrastados en la investigacion.

Esta ligada en su practica a otras herramientas de gestion ambiental ya
establecidas, como son: la responsabilidad social empresarial, la responsabilidad
ambiental y otros instrumentos econdmicos y tecnolégicos que se aplican en su
ejecucion, con la reingenieria de procesos, haciéndola mas compleja y completa.

2.- Los principios del Derecho Ambiental que informan a la auditoria ambiental

Como herramienta de gestion ambiental, este autor se afilia a la postura de
vincularla a los principios del Derecho Ambiental, toda vez que con el transcurrir del
tiempo esta tipologia de auditoria se le han incorporado otros elementos, haciéndola
mas compleja en su aplicacion y préactica por el equipo auditor que la ejecuta.

En correspondencia con esta afirmacién, el haz de principios juridicos que se
consideran vinculados a la auditoria ambiental son:

La funcion de la auditoria publica continua siendo una accién preventiva al ser de -
utilizacion sistematica por la empresa, facilita la observancia de la normativa
ambiental y la eliminacion o la reduccion de los dafios-, es compatible con el
principio de prevencion, toda vez que opera con el riesgo conocido o el real.

Se comprueba el vinculo que posee con el principio precautorio -toda vez que con la
implementacion de la norma ISO 26 000, le permite a los empresarios ejecutar
acciones para conformar una empresa amigable con el ambiente-, ante la posible
comision de dafios futuros o inciertos, al operar sobre el riesgo del desarrollo, como
meta hacia el desarrollo sostenible ante riesgos posibles de la empresa o la

industria, cuando se introducen nuevas tecnologias.

*NAESS, Arne, “Los movimientos de la ecologia superficial y la ecologia profunda: un resumen’,
caracteriza los sintomas y las causas culturales de la crisis ambiental, critica los supuestos
metafisicos, sistemas politicos, estilos de vida y valores éticos de la sociedad industrial en, Revista
Ambiente y Desarrollo, Chile, 2007, pp.98-101.
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Se destaca el vinculo con el principio de cooperacion -toda vez que las EFS
cooperan entre si, en la aplicacidon de las auditorias ambientales y otras tipologias de
auditorias, es el caso de las auditorias de gestiobn cooperadas, ejecutadas para el
control del uso del agua, en las cuencas hidricas y rios-.

Otro vinculo a destacarse, es con el principio de quien contamina paga, -contribucion
esta que se realiza a través de la tributacibn ambiental-, por parte de las empresas y
la industria, destinada a reparar los dafios ambientales ocurridos.

Se destaca ademas, el vinculo que posee con el principio de responsabilidad
ambiental, -la obediencia a la legislacion en materia ambiental como parte de las
politicas trazadas por la Administracion Puablica-, con la debida observancia por los
sujetos auditados, la que le es exigible en sus tres aristas.

Con el principio de participacion ciudadana también se vincula, toda vez que, -
involucra al ciudadano a acatar las normas ambientales dirigidas a la proteccion
ambiental, como un bien publico para las generaciones de hoy y las generaciones
futuras-

Otros principios presentes son, el de equidad intergeneracional y el de sostenibilidad
ambiental, donde se conjugan las tres dimensiones, social, econémica y ambiental a
través de una férmula que permita gozar de un ambiente adecuado para las futuras
generaciones.

Con el principio de irreversibilidad y el de progresividad, en atencion a la relevancia
gue posee la proteccion del ambiente, enriquecedor de los principios juridicos
consagrados en las cumbres ambientalistas, el que permite a la organizacion
auditada reconocer el estado en que se encuentra en las acciones protectoras del
ambiente y el de progresividad, que se traduce como la evolucion sostenida en la
proteccion ambiental por la organizacién auditada.

Todos estos principios cumplen una funcion de interpretacion, de aplicacion de la
normativa, de integracién, cubren los vacios legislativos, sirven a la vez para renovar
la normativa, acreditados como la base del Derecho Ambiental, sefialado por autores

como CAFERRATA, LORENZETTI, BELLOTI Y MARTIN MATEO.%®

®CAFERRATA, Néstor Alfredo, Principios del Derecho Ambiental, elementos claves en el control
ambiental a través de la auditoria, Editorial Abeledo Perrot S.A., Argentina, 2010, pp.7-69; BELLOTTI,

( 1
{ 16 )
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Al tener su tutela la EFS, se vincula su practica a otras herramientas de gestion y
con la responsabilidad social empresarial -ambiental-. Ha ido en evolucion con la
aplicacion de otros instrumentos que se le han incorporado desde el pasado siglo,
como son las regulaciones y herramientas entre las que se destaca la cobertura
financiera con el seguro ambiental, la aplicacién de incentivos fiscales, la tributacion
ambiental, las tecnologias limpias y la responsabilidad objetiva en relacién a los
principios del Derecho Ambiental y de la funcién auditora. *°

Desde el plano juridico, este autor analiza los criterios de juristas dedicados al
estudio de esta rama del Derecho, como LozANO CUTANDA, FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ Y SANZ LARRUGA,*’ coinciden que el Derecho Ambiental como derecho de
nueva creacion en materia doctrinal y normativa, es dinAmico y variable, vinculado a
otras ramas del derecho y a otros saberes por su transversalidad, postura a la que
este autor se incorpora al estar presente en la practica de la actividad auditora.®

Al respecto, autores desde las ciencias juridicas en América Latina y el Caribe™

como BOTAssI Y DE BESA ANTUNES, consideran que esta rama del Derecho Ambiental

Maria, El principio de precauciébn ambiental, Editorial Lerner S.R.L., Argentina, 2006, pp.13-32;
MARTIN MATEO, Ramon, Tratado de Derecho Ambiental, volumen |, Editorial Trivium, Espafia, 1991,
p.93.

%pAEZ SANDUBETE, José Maria, “La auditoria medio ambiental en la Unién Europea, una
perspectiva contable”, desde las ciencias contables, sefialan sus beneficios, limitantes vy
consecuencias negativas en, Revista Contable, Espafia, 2008, p.9; BORREGAARD, Nicola,
“Sistemas de incentivos financieros para la introduccion de tecnologia ambiental”, tecnologias al final
del tubo en, Revista Ambiente y Desarrollo, volumen XllI, Chile, 2007, pp.7-39; DA CONCEICAO DA
COSTA MARQUES, Maria, “La problematica de la auditoria ambiental” en, Revista Empresarial,
Portugal, 2012, pp.7-21.

$LOZANO CUTANDA, Blanca, “Actualidad del Derecho Ambiental comunitario”, la auditoria
ambiental, nexo con el Derecho Ambiental en, Revista de Derecho Administrativo Econdmico, nimero
20, Brasil, 2009, pp.1-20; FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, Derecho Ambiental, Editorial
Trivium, Espafia, 2008, pp.7-39; SANZ LARRUGA, Francisco, “El principio de precauciéon en la
jurisprudencia comunitaria” en, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nimero 1, Espafia, 2002,
p.117- 131.

30JEDA MESTRE, Ramoén, “El nuevo Derecho Ambiental”, caro, complejo, moderno, cientificista,
multidisciplinario, de expertos, preventivo y correctivo, indexado al desarrollo econémico, trasversal
en, Revista de la Universidad de Cuauhtémoc, nimero 8, México D.F., 2012, pp.1-20. CAFERRATA,
op. cit. p.11.

%¥SALES DE FREITAS, Joycemara, “Auditoria externa ambiental como instrumento en la defensa del
medio ambiente”, desde las ciencias juridicas son reconocidos los aportes para la proteccion
ambiental en, Revista de Jure, numero 20, Brasil, 2013, pp.293-309; BOTASSI, Carlos, Derecho
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ha entrado a resolver la cuestion de la contaminacion al exigir la responsabilidad
ambiental; se ha regulado en leyes como la de crimen ambiental, responsabilidad
ambiental, proteccion forestal, contaminacion ambiental y de la auditoria ambiental,
relacionadas con el dafio ambiental y su cuantificacion contable; con los incentivos
fiscales, la tributacion ambiental y la cobertura financiera por la poliza ambiental.
Reconocen su vinculo con otras ramas de las ciencias juridicas y con otras ciencias
como la ecologia, la contabilidad, la sociologia, la psicologia, la historia y la
economia.

En este tipo de control, es analizada las ventajas de su aplicacién, las que parten de
la observancia de los principios de precaucion y prevencion desde el Derecho
Ambiental con un adecuado autocontrol en la organizacion auditada, los que les
permite promocionar una adecuada gestion ambiental interna dentro de las formas
de gestion, direccionar estratégicamente la actividad productiva hacia formas mas
eficientes y competitivas, implementar los SGA, el uso de tecnologias limpias no
contaminadoras, la aplicacion de la contabilidad ambiental para controlar el uso del
presupuesto, la obediencia a la legislacion; de conjunto todas les permiten acceder a
la cobertura financiera con la pdliza ambiental con una empresa ambiental
responsable ante acciones riesgosas al ambiente y con ello recomponer el dafio
causado”’; sus limitantes estan identificadas con la obsolescencia tecnoldgica, los
elevados costes de las tecnologias limpias, la heterogeneidad industrial y la no
obligatoriedad de esta accion de control ambiental a las formas de gestion no estatal.
Como causas negativas este autor considera, estd circunscrita a ser empresas
contaminadoras del medio ambiente, los costes del contrato de auditoria, los valores
elevados de las tecnologias limpias, las que impediran obtener a los empresarios la
certificacibn ambiental incompatible con el desarrollo sostenible al no estar
concientizados de manera adecuada con la problemética ambiental y en como
promover acciones positivas para resolverlas y mitigarlas. La justificacion de realizar
esta actividad de control al ambiente justiprecia este autor, recaera en la importancia

de practicarla por los empresarios a sus empresas a partir de ejecutar un adecuado

Administrativo Ambiental, Editorial Platense, Argentina, 1997, p.27, FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ, Dionisio, Las auditorias ambientales, Editorial Tirant lo Blanch, Espafia, 2008, pp.39-57.
“LORENZETTI, op. cit. p.29.
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control interno sistematico, en atencion a los temas ambientales como parte de la
politica ambiental y la responsabilidad empresarial en materia ambiental; para dar
respuestas adecuadas a los Convenios y Acuerdos establecidos por la EFS en la
materia contable, de auditoria y de la auditoria ambiental, introducidas en los
derechos internos, vinculados a los acuerdos ambientales de los bloques
comerciales UNASUR, MERCOSUR, ALBA-TCP, CELAC, UNION EUROPEA y de
los Tratados ambientales como la Agenda 21, el Protocolo de Montreal -capa de
ozono- Yy la Convencion sobre la Diversidad Biologica.

Sus efectos, lograr empresas amigables con el ambiente, este autor considera que
los empresarios tendran que aplicar estrategias para reducir los niveles de
contaminacion, ahorrar energia, utilizar las tecnologias limpias, ahorrar materias
primas, aplicar las técnicas de reciclaje, la reingenieria empresarial y realizar
alianzas estratégicas; donde la auditoria ambiental juega un rol privilegiado, no
utilizada por la mayoria de estas.

3.- Elementos y principios de la auditoria ambiental, en atencion al rol de la
EFS-CGR.

Esta tipologia de auditoria es practicada en dependencia de las condiciones que la
enmarguen, de los objetivos especificos que la motivan y del nivel de desarrollo que
la organizaciébn empresarial a auditarse; comparte un objetivo comun, entregar
informacion documentada y validada sobre diferentes aspectos de la situacion
ambiental de la entidad auditada al identificarse los riesgos e impactos asociados, el
examen y la evaluacién de las practicas existentes para mejorar el desempefio
ambiental, permitira con ello comprobar el respeto a la legislacion y los estandares
ambientales de relevancia.**

En consecuencia, este autor analiza la evaluacion de la gestion ambiental realizada
a las empresas, en razébn a uno de los principios basicos que la comunidad

internacional ha reconocido para lograr una gestion ambiental eficaz y eficiente, al

“'PADIN, Maria, “La auditoria ambiental y las normas ISO 14000’ responsabilidad ambiental
empresarial en, Revista Foro de Contabilidad Ambiental y Social, nimero 5, Argentina, 2011, p.37;
VILLACORTA CAVERO, Armando, “Ecoauditoria: una necesidad actual” en, Revista de la Asociacion
Interamericana de Contabilidad, nimero 4, Espafia, 2012, p.3; SOTO HUANCA, Rubén, “La auditoria
ambiental y su proceso en el contexto de la auditoria integral” en, Revista Ciencia y Desarrollo,
namero 3, Espafia, 2012, pp.23-26.
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contar con moédulos y herramientas que permitan a las sociedades proteger el
derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar social; a través de dispositivos que permitan a cualquier persona tener
acceso a la justicia ambiental, como lo es el proceso de la auditoria ambiental.

Es por ello, que las reformas energéticas y de los recursos naturales que se realizan
en América Latina y el Caribe en los sectores de la economia, la salud, la ciudadania
y el ambiente tributan a la ejecucion de politicas sostenibles. Permitirdn conocer al
equipo auditor, el grado de economia, eficiencia y eficacia, la calidad e impacto en la
planificacion, el control y el uso de los recursos naturales, la conservacion y la
proteccion ambiental, como caracteristicas fundamentales en todo este proceso de
planeacion y practica de esta actividad de control ambiental, valoradas por este autor
en la investigacion, al permitir la cobertura financiera mediante la péliza ambiental a
las empresas, al decir de autores como VIGURI PEREA, CABEZA ARES Y LORENZETTI.*
De aqui, que considere estar en presencia de los elementos subjetivos que se
distinguen en esta relacién juridica administrativa entre el auditor -auditores
certificados que pertenecen a las EFS, a las sociedades mercantiles- y los auditados
-formas de gestion estatal y no estatal- No identificados de manera adecuada dentro
de la normativa juridica vinculada a la actividad auditora.

Por lo que, si las empresas tienen establecido un SGA*®, esta auditoria permitira
evaluar al auditor si el mismo satisface los criterios del control y comunicarles los
resultados de este proceso a los directivos de la organizacion empresarial como
auditados. Los analisis de los temas de obediencia legal son los de mayor relevancia
para los controlados, con respecto a la conducta ambiental de las actividades que
ejecutan. Este autor valora, este diagndstico o estudio previo, permitira la
identificacion y andlisis de los riesgos que enfrentara la organizacion para alcanzar
sus objetivos, metas propuestas y visualizar sus posibles alternativas para darles

solucion, de aqui su relevancia e importancia.

“2/IGURI PEREA Alberto, “La responsabilidad en materia medio ambiental”, seguro ambiental y
auditoria ambiental en, Revista Espafiola de Seguros, niumero 5, Espafa, 2010, p.53; CABEZA
ARES, Alberto, Los seguros de responsabilidad civil medio ambiental en la obligacién de reponer y
restaurar el medio ambiente alterado, Editorial Trivium, Espafa, 2003, p.67; LORENZETTI, op.cit.p.29
y SS.

*Vid. supra, p.18.




LETRAS JURIDICAS NUM. 20 PRIMAVERA 2015 ISSN 1870-2155

Dicho esto, el SGA es uno de los elementos que se certifica en las empresas en el
area tecnoldgica, este recoge los requisitos relativos a la implementacion de un
sistema de proteccion ambiental, al capacitar a la organizacion y permitirles con ello
formular la politica y los objetivos de mejoras continuas como el elemento clave,
necesitado considera este autor de un presupuesto financiero que permita su
mantenimiento y reparacion programada, es también objeto de control en la
auditoria como parte del analisis que se realiza a la contabilidad ambiental -
presupuesto- y a la ingenieria ambiental.

Seran analizados ademas los requisitos legales y la informacion sobre los impactos
ambientales generados por la empresa, para desarrollar e implementar su politica
ambiental y gestionar sus aspectos ambientales. Al ser aplicados los procedimientos
establecidos en las normas ISO. Por lo que, a criterio de este autor seran los ejes
centrales a evaluarsele a las formas de gestion objeto de auditorias.

Estos requisitos agrupados en cuatro bloques persiguen la mejora del desemperio
ambiental, como son: el de planificar, acciébn que establece los objetivos y los
procesos hecesarios para conseguir resultados de acuerdo con la politica ambiental.
El de hacer, accion esta que implementa los procesos relacionados con la politica
ambiental. El de verificar, actividad que da seguimiento y medicion de los procesos
respecto a la politica ambiental, los objetivos, las metas y requisitos legales e
informa los resultados de la auditoria ambiental practicada. Y el de actuar, este
realiza acciones para la mejora continua del desempefio del sistema de gestion,
certificadas por la auditoria. Para ello se precisa la implementacion del SGA segun la
norma ISO, como son: definir y documentar el alcance y precisar los limites de la
empresa en los que se aplicara. *

En consecuencia, este autor justiprecia que todas las actividades, productos y
servicios de la empresa deben incluir el SGA. Por lo que la organizacion debera
documentar, implementar, mantener y mejorar de manera continua este sistema, de
acuerdo con los requisitos de la norma ISO regule. La organizacion que carezca de
este, debera establecer su situacion inicial respetuosa con el ambiente a través del

control interno o auto control, reconocida como la auditoria inicial y como principio

*Vid. supra, op cit. p.15, 16 y 18.
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desde el Derecho Ambiental. Por lo que, en aquellas organizaciones con trayectoria
por los resultados obtenidos en las auditorias practicadas con anterioridad y su
evaluacion obtenida resulte positiva, serd orientada a la identificacion de opciones
para la minimizacién de los residuos y la reduccion de riesgos de mejoras continuas,
gue permitan a criterio de este autor evolucionar a otro nivel incompatible al principio
de no regresiéon del Derecho Ambiental.

Si bien es cierto, en este sector publico, son practicadas otras tipologias de
auditorias como la financiera, la de gestion y la de cumplimiento, realizadas por la
EFS, abordan en sus programas cuestiones relacionadas con la proteccion
ambiental, los recursos naturales y el desarrollo sostenible, vinculadas al control
publico que ejecuta la Administracién Publica.*

Son identificados por este autor, como los elementos objetivos que no deberan de
omitirse en los resultados del informe de la auditoria, luego de ser formalizado el
contrato de servicio publico para ejecutar la evaluacion ambiental y conocer si la
empresa cumple con los indices de contaminacién requeridos en las normas ISO y
las EMAS, el uso de tecnologias limpias, la aplicacién de la contabilidad ambiental
como los elementos de mayor relevancia; para su ejecucion utilizara el programa
para esta tipologia de auditoria por el equipo auditor y otros profesionales de las
ciencias (transversalidad) en relacion con el escenario a auditarse, concluye con la
entrega del informe con los resultados de las etapas del control evaluadas y el
certificado ambiental -etiqueta- vinculado con las normativas sustantivas en materia
de metrologia y normalizaciéon®®. No identificados de forma adecuada dentro de las
regulaciones juridicas ligadas a esta institucion considera este autor.

Por esto, para la realizacion y materializacion de la auditoria ambiental deberan
atenderse las formalidades acorde a la forma en que se realiza y al sujeto activo, en
el caso de realizarla la Administracion como actividad de control, se inicia con la

notificacion inicial al auditado establecida en manuales internos y no en la regulacion

*PNUMA-ONU, Guia de auditorias ambientales para las EFS, Austria, 2007; LOMBARDERO RODIL,
José, Manual para la formacién en medio ambiente, auditorias ambientales en las empresas, Editorial
Lex Nova, Espafia, 2008, pp.15-143.

®TARRES VIVES, Marc, “Las nuevas referencias en el Derecho Industrial: acreditacion y
normalizacién, la competencia de la industria y la seguridad industrial” en, Revista Autonomies,
namero 26, Espafia, 2000, pp.119-155.
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normativa que la regula; cuando es concebida como un servicio publico ejecutado
por una sociedad mercantil, requerira de la forma del contrato de servicio publico.
Constituyen a criterio de este autor, los elementos formales a incorporarse en el
informe final: la identificacién de los sujetos, el contenido auditado, el resultado de
las acciones de control ambiental en torno a ejes como el de la tecnologia, la
contabilidad, la responsabilidad empresarial -ambiental-, la situacion legal, el plan de
acciones y la concesion de la certificacion ambiental.

Sustentado en las directrices para practicar la auditoria ambiental por la EFS*’, las
normas 1SO 14000, 19011, 26000 y las EMAS, los parametros de las tecnologias
limpias, el SGA, las normas internacionales y nacionales en materia de contabilidad
y auditoria, los principios juridicos para la auditoria ambiental y los principios
contables-financieros para la auditoria publica, no concebidos a partir de la
regulacion juridica para esta tipologia de control valora este autor.

Todos estos principios citados, reconocidos desde la doctrina ambientalista, son
pertinentes dentro del ejercicio de la actividad auditora como funcion publica
ejecutada por la EFS-INTOSAI, parten de la voluntariedad al ser solicitada por el
empresario.

Se valora el principio de prevencion, como mitigador del deterioro ambiental contra
riesgos ciertos, por ser en su génesis la auditoria una accién preventiva, ejecutada a
través del autocontrol por los auditados de modo usual. Con ello logran una mayor
confiabilidad en sus procesos y en la ejecucion contable de su presupuesto
ambiental.

Con el principio de responsabilidad, al verificarse la observancia de la normativa
general y especifica en materia ambiental por parte del empresario y sus
colaborados, sefialados en el informe del resultado de la auditoria de cada
subsistema auditado, esto les permite ganar confianza con sus clientes y una

imagen empresarial positiva.

*“INTOSAI-ISSAI 5020, Directrices de la auditoria ambiental, Brasil, 2009; WOLISKI, Jaime, Efectos
econdmico-financieros de los temas ambientales en la administracion publica en, Manual de auditoria
integral y ambiental, Editorial Buyati, Argentina, 2009, pp.1-39; LOPEZ HERNANDEZ, Antonio,
“Auditoria y gestion de los fondos publicos” en, Revista de Auditoria Pdblica, nimero 61, Espafa,
2013, pp.9-24.
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Tienen también vinculo, con el principio de autocontrol, ejecutado con las acciones
de control interno para tomar medidas protectoras en la organizacion auditada y con
ello prevenir los posibles riesgos futuros a través del plan de prevencion, revisados
de forma habitual para comprobar su eficacia dentro de las formas de gestion.

A su vez, guardan relacidbn con el principio de informacion, para mantener
actualizados a los directivos, colaboradores en la empresa y a los ciudadanos en el
entorno donde esta ubicada, en relacion a la situacion ambiental que tiene.

Con el principio de legalidad, para dar un cumplimiento adecuado de la proteccion
ambiental, este se tiene en cuenta al evaluarsele la gestion ambiental del sujeto
auditado, valorandosele la observancia de la normativa ambiental en particular y la
general en vigor.*®

Todos estos principios en conjunto, deberan conducir a la elevacién de la calidad de
vida y al bienestar social como un derecho de las generaciones futuras a través de
empresas amigables con el ambiente, como meta al desarrollo sostenible.*

Este autor justiprecia, la multidimensionalidad de la auditoria ambiental, al estar
integrada como proceso sistémico, procedimiento, herramienta de gestién y actividad
administrativa, permite aunar el esfuerzo de profesionales en el rol de auditor, jurista,
técnico o cientifico. Elementos que de conjunto permitiran conocer cOomo se
consagra esta institucion juridica al reflejarse en los ordenamientos juridicos de
Iberoamérica analizados en este capitulo, a partir del desarrollo constitucional y en
los ordenamientos juridicos dentro de los derechos sustantivos en materia de
proteccion ambiental al introducirse las nuevas tecnologias en este siglo XXI y las
gue estan por venir evaluadas en el proceso de la auditoria, inexistente en las

normas juridicas que la sustentan.

®INTOSAI-ONU, Principios de transparencia y responsabilidad: principios y buenas préacticas, Austria,
2010, pp.1-14, http://www.intosai.org; INTOSAI-ONU, Auditoria ambiental y auditoria de la
regularidad, Austria, 2004, pp.1-44, http://www.intosai.org ; INTOSAI-ONU, ISSAI 100, Principios
fundamentales de la auditoria al sector publico, Austria, 2009, pp.1-18, http://www.intosai.org; LOPEZ
HERNANDEZ, Antonio, “Normas profesionales de la INTOSAI: directrices de auditoria” en, Revista
Auditoria Publica, nimero 61, Espafia, 2013, pp.1-24.

“FOY VALENCIA, Pierre, “Consideraciones legales sobre la guia de auditoria ambiental
gubernamental”, cuatro principios son aplicables: eficacia, eficiencia, economia y transparencia,
vinculados al desarrollo sostenible en, Revista Actualidad Gubernamental, nimero 2, Pert, 2008, p.4.
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En todo este panorama juridico, confirman a este autor, que para lograr empresas
amigables con el ambiente, serd necesario cumplimentar las politicas, principios y
regulaciones que desde el Derecho Ambiental y otras disciplinas, saberes y ciencias
guardan relacién con la practica de la auditoria ambiental; regulada esencialmente
por la INTOSAI-EFS, en los ordenamientos regionales e internos combinados con
las politicas publicas en materia ambiental. Para su ejecucion son utilizadas ademas
las normas voluntarias 1ISO 14000, 19011, 26000 y las EMAS en las empresas y en
las industrias auditadas.

Al respecto, otros trabajos cientificos y criterios especializados, valorados desde la
ciencia del Derecho por este autor, entre los que se encuentran los de FERNANDEZ DE
GATTA SANCHEZ, SANZ RUBIALS, LoZANO CUTANDA Y MARTIN MATEO, abordan como ha
sido tratada dentro de los ordenamientos juridicos de Iberoamérica esta tipologia de
auditoria, reconocida como el instrumento y herramienta de gestién ambiental,* el
tratamiento en las leyes marco ambientales y en las leyes de auditoria publica -
ambiental-, coinciden en regularla entre los modos de actuacion de la Administracion
Publica, como una actividad de control -limitacion, ordenacion o policia-, prestacion
de servicio publico y fomento, se exige la responsabilidad objetiva a través en
fiscalias especializadas en la materia ambiental.

Este autor considera, por los propios efectos de esta institucion juridica analizada, se
manifiesta la actividad de fomento, al incentivar el desarrollo de la economia
ambiental a través de industrias mas competitivas en mercados ambientales mas
exigentes, como lo disefia la Unidn Europea en la aplicacion de las normas EMAS en
la industria, sefialadas por autores como BETANCORT RODRIGUEZ, FERNANDEZ DE
GATTA SANCHEZ Y MORA Ruiz.>* No obstante, se significa que el sustrato de todas

estas manifestaciones de la actividad administrativa analizadas, convergen en el

**CARMONA LARA, Maria, “Derecho Ambiental”, posiciones juridicas permiten conocer el método
aplicado a la auditoria ambiental, tutelada en los ordenamientos juridicos desde el Derecho
Administrativo hacia el Derecho Administrativo Ambiental en, Revista de Derecho UNAM, México
D.F., p.12; DE BESSA ANTUNES, Paulo, Derecho Ambiental, 12" edicién, Editorial Lumen Juris,
Brasil, 2010, pp.211-253; op cit. BUSTAMANTE ALSINA, p.97.

*'CARMONA LARA, op cit. p.52; FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, “El séptimo programa
ambiental de la Union Europea”, 2013-2020, la observancia de las herramientas de gestién y el
cumplimiento de las politicas ambientales de la Union por su repercusion global en, Revista
Aragonesa de Administracion Publica, nimero 41-42, Espafia, 2013, pp.71-121.
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control y la proteccion ambiental de forma permanente, pero no pueden estar
divorciadas de la dindmica economica y de la formula 1+D+C, en funcion del
desarrollo sostenible que hoy se contextualiza en el mercado internacional de bienes
y servicios, donde las EFS representadas a nivel global y regional por la INTOSAI, a
través del control ambiental juegan un rol significativo en lograr el equilibrio entre el
progreso y la proteccion ambiental para las futuras generaciones.

Son coincidentes en su regulacién normativa, la misma parte de la proteccion del
bien juridico ambiental desde el texto constitucional, se regula en los derechos
internos en leyes generales del ambiente, de gestion ambiental, de contraloria y en
leyes especiales que regulan de manera exclusiva la practica de la auditoria
ambiental; todas tributan a lograr el desarrollo sostenible, cuestién por la que este
autor toma posicion, al confirmar que como institucion juridica, a partir de ser
reconocida en la doctrina y la normativa ius administrativa y la ius ambientalista.
Todos estos elementos, demuestran la coyuntura de la democracia participativa, a
partir del nuevo constitucionalismo de la region de América Latina y el Caribe, con
exponentes en los textos constitucionales de paises como Ecuador, Venezuela y
Bolivia, los que han tratado la cuestion ambientalista con mayor rigor dentro de sus
articulados.

En la Union Europea, la 7™ evaluacién del desarrollo del Derecho Ambiental
realizada por MARTIN MATEO, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ Y NOGUEIRA LOPEZ, en
sus resultados incluyen la practica de esta tipologia de auditoria®®. Coinciden al
sefalar, la proteccion del bien juridico ambiental se materializa a partir del texto
constitucional, en las leyes marcos ambientales, en leyes de la auditoria publica, en
coédigos ambientales; en su conjunto todos conforman un nlcleo estable a nivel

normativo, brindan solidez y sustento para el posterior desarrollo de las politicas

*’FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, consenso desde posiciones juridicas en la Unién
Europea para aplicar las herramientas de gestion y en especial la auditoria ambiental para construir
empresas amigables con el ambiente en, Documento TOL 1.436.850, Espafia, 2010, pp.1-58;
MARTIN MATEO, op cit. p.49.
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ambientales publicas, estas incorporan los conceptos de economia y contabilidad
ambiental, evaluados con la auditoria ambiental por las EFS-EUROSAI.>®

Por lo que, el uso de la auditoria ambiental, con la aplicacion de las normas ISO, las
EMAS vy las directrices de las EFS; en su conjunto permiten detectar las deficiencias,
irregularidades para acatar de manera adecuada la legislacion ambiental, de
acuerdo a los procesos productivos o de los productos para propiciar opciones de
mejora y uso racional de los recursos naturales, disminuir la huella ambiental
generada vinculada a la contaminacion, la exigencia de la responsabilidad ambiental
objetiva ante la comisién de dafios, la aplicacién de incentivos fiscales®, el tributo
ambiental vinculado al vertido, los servicios ambientales, la cobertura econémica con
el seguro ambiental y la responsabilidad social empresarial para poder obtener la

1, nos sedalan el

certificacion ambiental como resultado del control ambienta
vinculo con el desarrollo socio-econémico al contener los tres pilares del desarrollo
sostenible, con las que este autor coincide por su integracion .>°

En sintesis, todos los analisis realizados desde los saberes académicos y practicos,
por su impacto socio-econémico a partir de los resultados de la aplicacion como la
herramienta de gestion ambiental, preservard y mitigara los problemas ambientales
al conocerse los indices de contaminacion, permitird trazar estrategias a los
empresarios en las técnicas de construccion verdes in situ socializadas en el mundo;
es realizada por las EFS-INTOSAI, permite evaluarles los resultados obtenidos en

las formas de gestion estatal en la adecuada, eficiente, econOmica, eficaz y

*BARRATERO MARIA, Alberto, “La metodologia ABC en la acumulacién y distribucion de los costos
medio ambientales” en, Revista de Derecho, nimero 4, Colombia, 2011, pp.37-67.

**TERAN CONTRERAS, Juan, “Instrumentos fiscales de la gestién ambiental”, politicas de control a la
contaminacion, de reduccién de indices contaminadores, estdndares ambientales y aplicacion de
sanciones en, Revista de Economia Aplicada, nimero 29, Espafia, 2009, pp.1-12; IBARRARAN
VINIEGRA, Maria, Externalidades, bienes publicos y medio ambiente, Editorial Universidad de las
Américas, México D.F., 2010, pp.1-15

**INTOSAI-ONU, Auditoria ambiental y auditoria de regularidad, Viena, Austria, 2010.

*CANOSA USERA, Raul, La incorporacion de intereses ambientales en los ordenamientos juridicos,
proteccion fiscal ambiental, aspectos econdmicos y juridicos, Editorial Marcial Pons, Espafia, 2002,
pp.7-76; RUIZ GARIJO, Mario, “Mas de diez afios de responsabilidad social empresarial. ¢Para
cuando su regulacion juridica y el establecimiento de incentivos fiscales?” en, Revista Economia,
namero 7, Espafia, 2011, pp.5-28.
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equitativa administracion del patrimonio publico de los recursos naturales, en su
llamado por la ley de vigilar y realizar el control fiscal ambiental.”’

La herramienta de gestion estudiada, entrara a jugar un rol para lograr el equilibrio
deseado entre los avances tecnoldgicos y la naturaleza. Este autor al analizar el
informe de la XIV asamblea internacional de las EFS-INTOSAI, donde son sefialados
los principales retos presentes y futuros que tendra la auditoria ambiental.”® Se
erigen como retos presentes: conformar una base de datos ambientales a todo nivel
-local, regional e internacional- toda vez que los problemas ambientales y los
asuntos politicos son nuevos; la sostenibilidad como dimensién central es dificil de
abordar por los sujetos; los problemas ambientales y su reduccién evolucionan con
el tiempo; es un desafio vincular de forma material los asuntos ambientales y las
finanzas estatales; el analisis costo-beneficio de los beneficios a largo plazo de los
compromisos ambientales -elemento crucial y dificil de atenderse por los
empresarios-; los asuntos ambientales -multinacionales e interdisciplinarios-; el
trabajo de campo requiere de competencias y conocimientos especificos para
ejecutar la auditoria ambiental; encontrar criterios a nivel nacional y persuadir a los
gobiernos para que adopten criterios internacionales; la auditoria tiene un enfoque
retrospectivo, pero los asuntos ambientales requieren de la EIA como potencial
futuro de las politicas y de los programas.>®

Para el futuro entonces la proyeccion de la auditoria ambiental seria, en la medida
gue los efectos del cambio climatico se vuelvan mas evidentes, serdn abordados
asuntos ambientales globales mas complejos, para ello serd necesario incrementar
el equipo de auditores ambientales y darles la capacitacion; planificar auditorias y
elegir los tépicos y enfoques con una amplia gama de opciones; sera necesario

concientizar al publico y a los politicos sobre la practica de la auditoria ambiental y

*’ONU-PNUMA, las tecnologias ecolégicas, técnicas verdes in situ del sector constructivo para
controlar y reutilizar los desechos, Editorial APIENERGIA, 2010, pp.7-19; BOTERO VILLEGAS,
Ricardo, “Marco legal del control fiscal ambiental” en, Revista de la Contraloria General, Colombia,
2010, pp-3-39.

’INTOSAI-ONU, “Los retos presentes y futuros de la auditoria ambiental en el mundo” en, Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental, Viena, Austria, 2012, pp.22-23; LUSTOSA DA COSTA,
Carlos, “Las auditorias coordinadas y sus contribuciones para los Estados Federales: la experiencia
de la auditoria en la Amazonia” en, Revista OLACEFS, numero 15, Brasil, 2014, pp.43-46.

*%0p cit p.169
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su relevancia, que permita adaptarse a las fluctuaciones de las decisiones de politica
ambiental por parte de la Administracion Publica y poder determinar en qué medida
se tratan los temas ambientales y que nivel de pertinencia tienen estos, permitira
mantener la integridad y el profesionalismo en la lucha contra la politizacion de los
problemas ambientales que hoy afectan al planeta y no se les ha dado una
adecuada solucién por las naciones mas contaminadoras en este siglo XXI. ®

Al respecto, este autor justiprecia, la era de la globalizacion y de las economias
verdes, el papel futuro qué como valor agregado tendra la auditoria ambiental en
materia de proteccidon ambiental, sera acertado recurrir a las definiciones tomadas en
las reuniones realizadas desde Estocolmo hasta Rio de Janeiro, vinculadas al
desarrollo sostenible y al cambio climatico. Donde, la economia verde, la
globalizacion, las reformas energéticas -combustibles y electricidad-, la mitigacion y
la adaptabilidad al cambio climatico, los planes, los programas y los proyectos de
obras, representan la accion del hombre en el ambiente construido; en su ejecucion
deberan ser sostenibles, certificables, comprobables, reconocidos con la aplicacion
de la auditoria ambiental como la evaluacion clave. Lo importante es que el sector
social (la academia, el gobierno y la sociedad) cuiden, vigilen y protejan el marco
legal -local e internacional- con empresas amigables con el ambiente.®*

4.- Conclusiones:

La auditoria ambiental emergi6 debido a la contaminacibn empresarial y su
enfrentamiento por el Estado, su génesis fue la auditoria social. Se consolida como
accion de control practicada por las Entidades Fiscalizadores Superiores y las
Sociedades Mercantiles, posee una construccion juridica a partir de estar reconocida
en Acuerdos y Convenios Internacionales, es introducida en los derechos internos
mediante los textos constitucionales, las leyes ambientales y de contralorias, le
brindan solidez y sustento para el desarrollo de politicas ambientales como una
herramienta de gestion ambiental. Puede ser voluntaria u obligatoria y manifestarse
como una actividad policia, un servicio publico u actividad de fomento acorde a su

ejecucion y consecuencias.

®op cit. p.169
*IPNUMA-OIT-ONU, empleos verdes: trabajo decente sostenible y con bajas emisiones de carbono,
la ecoempresa en América Latina, con la iniciativa “Redturs” de la OIT, 2008, pp.1-8.
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La sistematizacion de la auditoria ambiental, como institucion juridica dirigida a
proteger al bien juridico ambiental, es reconocida desde la doctrina ius administrativa
y la ius ambientalista. Los criterios tedricos y normativos valorados permitieron
establecer que la realizacion de la auditoria entrafia una relacion juridica ambiental y
delimitar sus elementos: subjetivos (auditores y auditados), objetivos (contenido,
instituciones y categorias a evaluar) y formales (documentos acreditativos de su

validez).

La auditoria ambiental tiene wun caracter multidimensional, integral vy
transdisciplinario, su finalidad es la evaluacién de la gestién ambiental de la empresa
y la certificacion de producciones limpias, para realizarla las entidades auditadas
deben implementar la contabilidad ambiental y el tratamiento de los residuales de la
produccion de la empresa. Constituye un proceso integrado por fases (preparacion-
ejecucién-conclusién) cuyo procedimiento fundamental estd regulado en al normas
ISO y las EMAS.

En Cuba la auditoria ambiental no adquiere carta de presentacion hasta el siglo XXI.
Previo a la década del 80 del siglo XX hubo normas de proteccion medio ambiental.
Posteriormente se evidencid una evolucién en cuanto a los mecanismos de control a
los bienes publicos, con la intervencidn de varios 6rganos u organismos (ONA, MAC,
CITMA, MINAGRI, FGR, CGR) de forma asistémica y no integral versus su caracter
multidimensional. El antecedente mas cercano lo constituye la inspeccion ambiental
estatal de menor envergadura que la auditoria ambiental. Con la Ley de la
Contraloria General de la Republica y su Reglamento se instituye la auditoria

ambiental, sin embargo aun no ha sido ejecutada en el sector estatal.

En la relacion juridica emanada de la auditoria ambiental en el ordenamiento juridico
patrio, el sujeto activo es la Contraloria General de la Republica y los auditados la
persona natural o juridica, circunscrita al sector estatal en sus diferentes formas de

gestion, su contenido o elementos a auditar no estan definidos, con respecto a los

——
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elementos formales la notificacion y el informe, estan regulados en las normas
generales de auditoria. Sin embargo la certificacion ambiental es regulada por el
CITMA, organismo facultado para concederla.

Las insuficiencias fundamentales detectadas en torno a la ordenacion juridica de la
auditoria ambiental en Cuba, se centran en la inexistencia de tratamiento juridico
cientifico, no existe un programa para esta tipologia de auditoria, no se aplica la
contabilidad ambiental, incoherencia por la norma que regula la auditoria estatal,
falta de reconocimiento en la Ley de Medio Ambiente y en las normativas del
Derecho de la Empresa, la obsolescencia tecnolégica, la heterogeneidad industrial y
las deficiencias en la regulacion de la responsabilidad ambiental.

La auditoria ambiental para su ejecucion se vincula a los principios del Derecho
Ambiental, ellos le permiten informarse en su ejecucibn como proceso Yy
procedimiento, para evaluar la gestion ambiental de los sujetos auditados en las
formas de gestion estatal y no estatal por la Entidad Fiscalizadora Superior que la

préactica.
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